REFLEXIONES SOBRE LAS ASIMETRIAS EN LA RELACION
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS. EL CASO DEL
REASENTAMIENTO EN EL HATILLO, LA LOMA, EL PASO, (CESAR)

-




Publicado por:
Pensamiento y Accion Social- PAS

Direccion Ejecutiva:
Irma Perilla Pineros

Autora:
Amanda Romero Medina

Diseno:
Manuela Calle

Fotografia portada:
Cortesia Fundacion Chasquis

ISBN:
978-958-53988-4-9

Agradecimientos,

A los lideres y lideresas de El Hatillo por su resistencia, compromiso y por mantener viva
la memoria de su comunidad frente a las afectaciones de la explotacién de carbon a cielo
abierto. A todas las personas que hacen y han hecho parte de PAS, gracias por su compromiso
y profesionalismo en el acompanamiento a la comunidad y en la defensa y exigibilidad de sus
derechos.

Se puede citar o fotocopiar para uso no comercial siempre que se cite la fuente.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de PAS y no compromete a MISEREOR como entidad
financiadora.

(\\0 Y AC C/b,

?ensa,b/é
oS

2

Pensamiento y Accion Social - PAS
WWW.Pas.org.co

Con el apoyo de:

MISEREOR

@IHR HILFSWERK

Bogota, D.C., Colombia



INTRODUQCCION .....ooooeeoeeeeee oot se s s eeseeessesseessesssse e esesesesesesssasesesesesesese e ssesesesesasssesesaseseseeeeseseseseseseessesesesese s eseseeeseseseeaeeseseseeseeesesesesesesseessenssnns 1

1. EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS ........c.cocooiiiiiiiiiiiiie ettt bbbttt bbbt b b st benessasnscs 5
1.1. Principales hitos en la inclusion del tema en la agenda internacional ...........c.coviieiiniiininiieeeeseseee e sssessesseneees 6
1.2. Deberes estatales y obligaciones de rendicion de cuentas de las empresas ante la justicia ..
1.3. Contextos de los conflictos armados y el papel de las empresas

2. EL CONTEXTO EMPRESARIAL EXTRACTIVO EN LA REGION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR ...........cccooovvoommmveinerereeneereen. 17
2.1. Modelos de exclusion y pobreza en el departamento Al CESAT .........cocuiiuiieiiiriiniieiieieicitieeieeesetseiseiesse e tseastiesse et seaessessesacsseans 18
2.2. Luchas populares, cambios en los modelos extractivos y reSpuesta €Statal .........ccccccvcuriureeeieierneineiniererneisieseeeenensessesesaensensenne 20

3. LAS EMPRESAS DE COMBUSTIBLES FOSILES Y LOS DANOS SOCIALES Y AMBIENTALES 28
3.1. Asesinatos y persecucion contra liderazgos sindicales y sociales entre 1998 y 2010............ccocueuriniieiniiniiniieineiniieienenseieneenes 32

3.2. Resolucion del ministerio de ambiente sobre tres comunidades rurales de el paso, cesar....
3.3. Actuacion conjunta de las tres empresas multinacionales ante la resolucion
3.3.1. Estrategias empleadas con la COMUNIAA ..o
3.3.2. Desarrollo de las mesas de CONVErsaciones............ccccueveiniincrernenenne
3.3.3. El plan de reasentamiento (par): estructura y desafios

4. ASPECTOS POSITIVOS, LOGROS Y OBSTACULOS EN EL ACOMPANAMIENTO A LA COMUNIDAD DE EL HATILLO................. 57
4.1. Definicion y experiencias del acompafnamiento de pas a las organizaciones de base........c..ccccvveeeeencrncrninecrcincineneennee

4.2. Llegada a el hatillo y los procesos metodologicos empleados durante el acompafiamiento inicial

4.3. Evolucion de las capacidades de acompanamiento: alianzas estratégicas (nacionales e internacionales) y métodos de la iap

i EHEE TOTOEESD comoomonmmmommmm000000003i0a06000606000000000000000000000G0C00C0000I0ICO0GCIOI GO 74

4.4. Principales dificultades encontradas en el proceso para hacer frente a las estrategias empresariales y de las autoridades .... 79

4.4.1. Intereses econdmicos versus emergencia ambiental

4.4.2. Riesgos para la vida en las zonas mineras de carbon

4.4.3. Impactos diferenciales en la poblacion..........cccccocvcurieicineincinieicincinineineenaes
4.4.4. Divisiones comunitarias: §AIVIAE ¥ VENCETAS?........cc.veuuiuiiiiiiiiesieiieitesieiseissiessessse s sssssss st ssesssessse s sssssssssssssesssesssens 85
5. APRENDIZAJES PRINCIPALES DEL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO A LA COMUNIDAD DE EL HATILLO ........coovvvnveeneesesseene 88
5.1. Aprendizajes admMINISTIATIVOS .......c..ovuiuuiiiiiiiiiieie ittt
5.2. Aprendizajes de la accion politica de una ong acompanante
5.3. Aprendizajes de los resultados econdémicos y la garantia de los desca para la poblacion afectada .......c...c.cocveeveveeeccercenerenceencens 95
CONCLUSIONES 97
ANEXO 1 - GLENCORE 99
ANEXO 2 - DRUMMOND 100
ANEXO 3 - CNR 101
ANEXO 4 - ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS EMPRESAS A LAS RESOLUCIONES DE ANLA 103

BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS 105




Tlustracion 1 Grafico de denuncias contra empresas mineras 2020-2024 ..........coovveurreureureeeieessereniesssssssssssssessssessessssssess 12

[lustracion 2 Proyectos de energia de Drummond ENETIEY .......c.ccocciciriiiinieinieiniiiiieeeseeieiesesseeessesesessesesseaessesesessesessenes 16
[lustracion 3 Mapa de las concesiones Mineras €N €1 CESAT ......ccvuirriuiueuriririiieieieire ettt sttt senes 30
[lustracion 4 Zonas de explotacion carbonifera de Drummond, 2023 .........cccceueiririieieinininceeierneeieieiseeseeieieeseseesesesenes 31
[lustracion 5 Resoluciones MADS 2010-2021 ........cccvueuririreinieinerereiereisieerseeseestiessteesseseiestse s ssesessssesessesessssesessesessescssesesessesesseses 44
Ilustracion 6 Titulos mineros vigentes (2023) en el ‘corredor de vida’' del Cesar, en el Gobierno Petro...........cccccuuae. 45
[lustracion 7 Estrategias y herramientas metodologicas CON NNAJ .......cccoveieiniiinienienieeeneeeteesenesesseessesesesseaensenes 76
[lustracion 8 Estado de solicitudes de reasentamiento MADS (2024) ........ccoeeueueurrininieeirninceieieieseeeieieistseseesesesseseeseseseses 85
Tlustracion 9 Distribucion de las familias reasentadas — Drummond/Minuto de Dios (2025).........ccocveueeeurerneeeecrnerreennes 86
[lustracion 10 Dificultades para 6 familias 2025 ...ttt sttt ettt en 87
Tabla 1 Necesidades basicas insatisfechas en el distrito minero La JAUa ........ccceuueeureereuncureineineieieeineiseiseiseiseee e 20
Tabla 2 Acciones del Estado alrededor del PAR..........cccccocrieiniciniiiietcneceee et ssese e ssesesseses e sesseaessescsenssans 44

Tabla 3 Convenios para el proyecto con NNAJ financiado por Terre des Hommes-Alemania ..........ccececveveveereerreccrrenenees 89



AIDA
AFP

ANLA
ANUC
AUC
CEDH

CER
CEV

CIDH
CNMH
CNR
CORTE IDH
CREER

DESCA
FIAN

INCODER
JAC
JEP

MADS
MAVDT
OACNUDH

OCDE
OIT
ONU
PARES
PAS
PNC
PNUD
PRODECO
PR-ONU
PVSDH
REDESCA

RSE
TIERRA DIGNA

Siglas y acrénimos

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en 2016

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
Autodefensas Unidas de Colombia

Centro de Empresas y Derechos Humanos (antes Centro de Informacion sobre
Empresas y Derechos Humanos (CIED)), filial del Business & Human Rights
Centre (BHRC), Londres)

Conducta empresarial responsable
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion
Comision Interamericana de Derechos Humanos
Centro Nacional de Memoria Historica
Colombian Natural Resources
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Centro Regional de Emprendimientos y Empresas Responsables, filial del
Institute for Human Rights & Business (IHRB), Londres

Derechos econdmicos, sociales, culturales y del ambiente

FoodFirst Information and Action Network (Red de Informacién y Accion por
el Derecho a la Alimentacion o FIAN Internacional)

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Junta de accion comunal
Jurisdiccion Especial para la Paz
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2003-2011)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de las Naciones Unidas
Fundacién Paz y Reconciliacion
Pensamiento y Accion Social
Punto nacional de contacto de la OCDE
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Comercializadora internacional Productos de Colombia (filial de Glencore)
Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos (ONU)
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos

Relatoria Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (CIDH)

Responsabilidad social empresarial
Centro de Estudios para la Justicia Social - Tierra Digna
Unidad Nacional de Proteccion

UNP



Reflexiones sobre las asimetrias en la relacion empresas y derechos humanos. El caso del reasentamiento en El Hatillo, La Loma, El Paso, (Cesar)

INTRODUCCION

PAS La organizacion Pensamiento y Accion Social (PAS)
ha asesorado y acompanado a comunidades de base y
organizaciones de la sociedad civil, con las cuales ha construido
estrategias de defensa del territorio y de autoproteccion
comunitaria. Entre sus acciones, se encuentran campanas como
La llave de la paz también es nuestra, orientada a promover
una salida negociada del conflicto armado; la construccion
de agendas humanitarias para disminuir sus afectaciones; el
establecimiento de dialogos humanitarios en las regiones con
los actores armados para prevenir graves violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Estas acciones forman parte de la mision de la organizacion.

Dentro de su area de Territorios y Derechos Humanos, PAS
tiene el proposito de identificar las lecciones aprendidas y los
aciertos derivados del acompanamiento realizado por mas de 12
anos a la comunidad del Hatillo, en el departamento del Cesar,
en el marco del proceso de reasentamiento provocado por las
operaciones aceleradas de extraccion de carbon a cielo abierto,
llevadas a cabo por empresas mineras durante mas de 30 anos.
A partir de dicha experiencia, el presente documento busca
establecer las relaciones y asociaciones entre los patrones de
conducta de las empresas extractivistas, la asimetria entre
estas y la comunidad, asi como la falta de garantia y proteccion
que el Estado brinda a las comunidades que son forzadas a
reubicarse por causa de la expansion minera y sus efectos en la
salud y en el ambiente, debido a la contaminacion.

La vereda El Hatillo es una division administrativa del corregi-
miento La Loma, en el municipio de El Paso, departamento
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del Cesar. Llego a denominarse también vereda ‘La Mina, debido a la instalacion de la empresa
estadounidense Colombian Natural Resources (CNR), que, junto con la también estadounidense
Drummond y la suiza Prodeco, del Global Energy Commodity Resources (Glencore)', terminaron
por dominar el espacio geografico del llamado ‘corredor minero’ de carbon a cielo abierto en esa
region colombiana.

La accion realizada por PAS con la comunidad de El Hatillo durante estos 12 anos no
fue tnicamente una asesoria, sino una forma de acompanamiento de esta ONG a los
representantes de la comunidad ante las empresas mineras, durante el proceso de
construccion del Plan de Reasentamiento Forzado (PAR). La presencia continua de la empresa
o de las entidades que fue contratando para gestionar el proceso o realizar algunas de las
actividades concertadas con las comunidades configur6 una desventaja para el trabajo de
PAS. Esto es particularmente importante si se tiene en cuenta que, dentro del modelo de
acompanamiento de PAS, la convivencia con la comunidad nunca fue una condicion para
que el acompanamiento se considerara directo en el terreno. Pese a ello, el acompanamiento
realizado por PAS no se limit6 al equipo de base de Territorios y Derechos Humanos. También
hubo presencia y participacion de la Direccion y del equipo de Proteccion y Seguridad, lo que
evidencia un acompafamiento institucional mas amplio.

Por lo tanto, ademas de ofrecer un marco histérico de referencia sobre las condiciones que
llevaron a la transformacion de un territorio agropecuario en uno minero, esta investigacion
tuvo por objetivo identificar las metodologias y hallazgos del acompanamiento de PAS a
una comunidad reasentada forzadamente por proyectos extractivos, en particular, la de El
Hatillo. En ese proceso, la intencion también consistio en reconocer el papel de PAS como
una organizacion acompanante en la defensa de los derechos colectivos de una comunidad
campesina, sus logros, limitaciones y, sobre todo, los desafios todavia presentes en entornos
marcados por disputas sobre la viabilidad de prolongar o no la mineria de carbén a cielo
abierto. Todo ello en un panorama sesgado por tendencias contrarias a la descarbonizacion de
las economias mundiales, la promocion de energias de transicion y los modelos que emplean
las empresas mineras para mantener el extractivismo como formula de negocios para la
acumulacion de riqueza.

La metodologia empleada para este trabajo consistio en la revision de documentos,
publicaciones e informes elaborados por Pensamiento y Accion Social, por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y por otras ONG, los cuales fueron contrastados
con los informes de sostenibilidad y las comunicaciones de las empresas mineras presentes en
la zona, las noticias de periodicos, podcasts y portales virtuales, asi como con los informes del
Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) y de la Comision para el Esclarecimiento de la

1. Glencore -en ese entonces, Glencore-Xstrata, tras su fusion con Xstrata- operaba, al momento de iniciarse la orden de reasentamiento, mediante cuatro
empresas filiales: “(...) (Prodeco, Carbones de La Jagua, Carbones del Cesar y Carbones del Tesoro), las transnacionales estadounidenses Drummond y Colombian
Natural Resources, una empresa de la transnacional Vale Coal con sede en Brasil (Emcarbon-Diamond-Vale) y una empresa de la transnacional canadiense Pacific
Coal (Norcarbén-Area la Divisa), indirectamente vinculada con la corporacion Pacific Rubiales Energy” (Gonzalez y Melo, 2015, p. 108).
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Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), y con las entrevistas realizadas a profesionales
que estuvieron ligados al proyecto de acompanamiento de PAS en El Hatillo, asi como a dos
personas fundadoras de la organizacion.

Las observaciones generales del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), las conclusiones sobre Colombia del Comité de Derechos del Nino de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los principios rectores de la ONU sobre las
empresas y los derechos humanos, asi como los informes presentados ante la Asamblea
General de la ONU por el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos, y
el documento de estandares interamericanos sobre empresas y derechos humanos,
constituyeron el marco de referencia para el analisis y la interpretacion de la informacion
recopilada (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), 2011; Comite de los Derechos del Nifio, 2015; Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2019). Para este analisis, la consultora a cargo del proceso recurrio
a su conocimiento previo como evaluadora externa de los proyectos de PAS en 2017 y 2023,
que incluyeron visitas de campo y entrevistas a diversos actores involucrados en este tema.

Por consiguiente, la primera parte del documento establece el marco juridico internacional de
referencia sobre la cuestion de las empresas y los derechos humanos. La segunda presenta una
revision historica de las transformaciones economicas asociadas con los modelos extractivos
de la agroindustria (algodon, marihuana y palma aceitera) y la ganaderia, hasta convertir a la
region en un ‘distrito minero. La tercera seccion de este estudio aborda las relaciones entre
las violaciones de derechos humanos ocurridas en el territorio —que incluyen delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra en el conflicto armado- y la simultaneidad de procesos
de reasentamiento, en el marco de la Resolucion 970 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para dos comunidades rurales del corregimiento La Loma, en
el municipio de El Paso: El Hatillo y Plan Bonito (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010). También se refiere al caso de Boqueron, comunidad ubicada en La Jagua de
Ibirico que, finalmente, no se reasento.

Dichos elementos resumen, a grandes rasgos, las diversas estrategias de las empresas y las
actuaciones estatales y gubernamentales. Ademas, en la cuarta parte del documento, dan
paso al analisis de los aspectos positivos, los logros y los obstaculos enfrentados por PAS
en el reasentamiento de El Hatillo. A partir de ello, se enumeran brevemente las lecciones
aprendidas en el proceso de acompanamiento, en sus aspectos administrativos, en la accion
politica de PAS como ONG, en los resultados econémicos y en la garantia de los derechos
economicos, sociales, culturales y del ambiente (DESCA) de la poblacion reasentada.

Asi las cosas, el documento concluye que, pese a los esfuerzos de PAS, la organizacion tuvo
que afrontar multiples actividades, apoyadas por organizaciones voluntarias, de cooperacion
internacional y de su propio equipo de trabajo. Como parte de su acompanamiento, PAS se
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enfoco en investigar las operaciones de Glencore en el Cesar —a través de su filial Prodeco-,
ubicadas en el municipio de La Jagua de Ibirico. No obstante, no desarroll6 ese mismo enfoque
con las empresas norteamericanas transnacionales Drummond y CNR, a pesar de que eran las
dos mas cercanas geograficamente a la comunidad de El Hatillo, localizada en el corregimiento
La Loma, municipio de El Paso.

El contexto presentado en este documento podria transmitir una lectura centrada en la
situacion inicial de la comunidad, caracterizada por contradicciones internas e injerencias
externas, pero no refleja todo el proceso desarrollado durante estos anios por PAS. Si bien la
organizacion se encontro frente a una comunidad no organizada, el trabajo realizado permitio
avanzar en la construccion de un plan de accion para el reasentamiento (PAR), en el que la
comunidad logro reconocerse y reivindicarse como sujeto colectivo, a pesar de que, al final,
terminé triunfando la manipulacion divisionista empresarial, lo que constituye un hecho
distintivo de la forma en que estas califican a las ONG como obstaculos para sus intereses.
En este caso, ello se materializ6 en la dilataciéon y dispersion, en mas de 13 municipios, a una
comunidad que dejo de serlo.

Las lecciones que deja esta experiencia plantean nuevamente interrogantes sobre el papel
del Estado colombiano en el control, la investigacion y la sancion de las empresas que causan
delitos ambientales y afectan la vida de las comunidades. En este contexto, la movilizacion
social alrededor de un tratado internacional y de las leyes nacionales para hacer que las
empresas respondan por los dafios materiales e inmateriales implican que la reparacion
sea realmente integral y que aborde todos los mecanismos dispuestos por el ordenamiento
nacional y por las instituciones de derechos humanos.
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EMPRESAS Y
DERECHOS
HUMANOS

En primer lugar, poner en el centro de la discusion la
sistematizacion de una experiencia de acompanamiento a
una comunidad rural afectada por una empresa extractiva
exige destacar el marco en el cual se han posicionado, a nivel
mundial, los estandares que obligan a los Estados a garantizar
los derechos humanos de las comunidades que sufren los
danos causados por actores empresariales (privados, de capital
mixto e, inclusive, estatales). En ese sentido, es necesario
recordar los principales hitos de la inclusion en la agenda
internacional y la responsabilidad legal de las empresas en
esta materia, asi como los deberes estatales y las obligaciones
de rendicion de cuentas ante la justicia, tanto de estas como
del Estado. A su vez, resulta necesario considerar las actuales
propuestas de regulacion empresarial a nivel mundial y en el
Congreso colombiano, en especial, desde la perspectiva del
papel que juegan las empresas en entornos marcados por los
conflictos armados y de los mecanismos en vigor que favorecen
a las personas y comunidades en situacion de vulnerabilidad.
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1.1. PRINCIPALES HITOS EN LA INCLUSION DEL TEMA EN LA AGENDA INTERNACIONAL

Desde 2011 y tras mas de 20 afios de fallidos intentos, los Estados miembros de la ONU
aprobaron los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos (PR-ONU),
un documento sin caracter vinculante que, sin embargo, se convirtié en el referente mas
importante a nivel mundial sobre las obligaciones de los Estados frente a la actuacion
empresarial —por sus servicios, productos y operaciones- y las responsabilidades de las
empresas -sin importar su estructura, sector, tamano o tipo de negocios— de respetar los
derechos humanos y, sobre todo, de adoptar medidas de reparacion integral por los dafios
causados a individuos, comunidades y al medio natural (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011).

De manera simultanea a la aprobacion de los PR-ONU por el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, se cred un grupo de trabajo en la materia, conformado por expertos de las
diferentes regiones representadas en Naciones Unidas. Desde su creacion, este grupo ha
llevado a cabo importantes ejercicios de analisis, que incluyen recomendaciones a los Estados
para la aplicacion e incorporacion de los PR-ONU en las legislaciones nacionales, la inclusion
del género, las medidas de respeto a las personas de comunidades étnicas y el papel de las
empresas en contextos de conflictos violentos y guerras internas e internacionales.

A pesar de los logros de 2011, atin se enfrentan enormes obstaculos para que los PR-ONU sean
realmente considerados por los Gobiernos y las empresas, tanto publicas como de capital
mixto y privadas®. En respuesta a esta constatacion, en 2014, por iniciativa de los Gobiernos de
Ecuador y Sudafrica, se cre6 el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta
para la elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante sobre empresas y derechos
humanos, conocido comtnmente como el tratado vinculante, cuyo borrador tampoco ha
tenido una aprobacion final en los debates gubernamentales. Aunque dicho tratado se ha
discutido durante mas de 10 afios, su mantenimiento en la agenda de las Naciones Unidas es
sumamente relevante. A pesar de que algunas de sus disposiciones han sido modificadas para
restringir la responsabilidad empresarial solo a casos penales, la sociedad civil ha tenido una
activa participacion, pese a que las empresas siguen usando todo su musculo econémico para
influir tanto en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU como en la Union Europea y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para evitar rendir cuentas, como lo demuestra
un informe reciente de Amigos de la Tierra (2025).

En la region, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) public6 en 2019 los
estandares interamericanos sobre empresas y derechos humanos. Mas adelante, se emitio
la Resolucion 3,/2021 sobre la crisis climatica, cuyo numeral VIII abord6 asuntos especificos
sobre la responsabilidad empresarial en el deterioro progresivo de la naturaleza y sus efectos

2. Ver: PAS et al. (2020 b). Analisis de la aplicabilidad y eficacia de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos: Argentina,
Brasil, Colombia y Perti._https: //www.pas.org.co/_files/ugd /b432f9 6a7cbd765da2450ab9b444bba04115df.pdf
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directos en los derechos humanos, incluyendo el derecho al medio ambiente sano (CIDH,
2021). En este documento, la CIDH se refirio a los compromisos internacionales de los Estados
en materia de derechos humanos, aunque recordd que, en las jurisdicciones nacionales, las
empresas tienen obligaciones en virtud de los codigos penal, civil, comercial y administrativo,
los cuales, a su vez, deben tener como eje el respeto por los derechos humanos, segin
los principios de proporcionalidad, interconexion, interdependencia, universalidad e
indivisibilidad, ademas de los de no discriminacién e igualdad.

Sin embargo, en diversos paises del mundo, las empresas si son sujetos de derecho.
Particularmente, en Europa se han aprobado leyes que regulan dichas organizaciones. Aun
asi, en los ultimos dos anos, se ha evidenciado una regresion en los marcos legales de la Union
Europea, debido a la influencia del cabildeo de grandes empresas ante el Parlamento Europeo.

1.2. DEBERES ESTATALES Y OBLIGACIONES DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS EMPRESAS
ANTE LA JUSTICIA

En relacion con los derechos humanos, una de las cuestiones que gira alrededor del tema
de las responsabilidades juridicas de las empresas es la creciente cantidad de casos en los
que, por un lado, las victimas de violaciones de sus derechos -individuales y colectivos- se
presentan ante tribunales penales, administrativos y civiles y ante altas cortes en diferentes
paises del mundo, donde solicitan medidas de reparacion por danos ocasionados por servicios,
operaciones o productos empresariales. Dicha situacion ha llevado a las empresas a definir
politicas de derechos humanos y, en especial, a delimitar mecanismos internos de reclamacion
y de quejas extrajudiciales, tanto los preferidos por estas como los que son promovidos por
las asociaciones de empresarios, y con aplicacion de estandares particulares por sector. Con
ello, buscan presentarse como organizaciones respetuosas de los derechos humanos, limpiar
su imagen publica y evitar llegar a juicios ante los tribunales. Pese a que muchos litigios se
arreglan con pagos en dinero ‘por fuera’ de los tribunales para no llegar a un juicio, en otras
oportunidades si se han alcanzado decisiones judiciales importantes a favor de las victimas
(Centro de Empresas y Derechos Humanos, 2026)°.

Por otro lado, también es cierto que las empresas —en particular, las transnacionales—
recurren cada vez mas a presentar demandas® contra los Estados en tribunales de arbitraje
y, simultdneamente, ante la justicia nacional, contra liderazgos individuales y organizaciones
(comunitarias, no gubernamentales o sindicales). Alli, los acusan de ‘oponerse al desarrollo;,

3. Centro de Empresas y Derechos Humanos (2026) Consultar el mforme sobre lmglos de pueblos mdlgenas en el contexto de extraccion mmera para las energias
de transicion: https: d
de Recursos sobre EmDresas y Derechos Humanos, 2025).

4. Conocido en inglés como Strategic Litigation Against Popular Participation (SLAPP) en espanol: Litigio estratégico contra la part1c1pac10n popular. Ver el
informe sobre uso de SLAPP en América Latina, entre 2015 y 2021: https: i 1 -in-latin-america
(Centro de Recursos sobre Empresas y Derechos Humanos, 2022).
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mediante acusaciones por los delitos de injuria, calumnia e, incluso, de danos a la empresa
y los catalogan como ‘terroristas, segun leyes de paises como Ecuador. No obstante, tras un
intenso desgaste de varios anos, en muchas ocasiones, la justicia desestima esos casos, pero
las consecuencias negativas para las victimas de la sociedad civil dejan huellas permanentes
en la naturaleza y se manifiestan en la ruptura de procesos organizativos, como divisiones
comunitarias, pérdida de la confianza y de la solidaridad.

En dichos casos judiciales, en tribunales de arbitraje o en otros litigios desarrollados en
escenarios extrajudiciales, como los puntos nacionales de contacto de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)®, cuando las empresas triunfan sobre las
demandas de las victimas, los jueces o decisores, por lo general, fallan a favor de las empresas.
Ello obedece a la estructura de estas instancias, donde se emplea el argumento manido de dar
prelacion a la ‘seguridad juridica) a la centralidad del ‘desarrollo’ y a la ‘competitividad’ en los
mercados internacionales sobre los derechos humanos.

Pese a todo, en la region, algunos casos de victimas han llegado a instancias de litigio
internacional en derechos humanos. Por ejemplo, en su sentencia del 31 de agosto de 2021
sobre el caso Buzos miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) incluyo, por primera vez y de manera directa, la cuestion
de la responsabilidad del Estado por los impactos causados por empresas extractoras y
exportadoras de langostas y mariscos en relacion con la salud de pescadores indigenas
miskitos, que comparten su territorio entre Nicaragua y Honduras (Corte IDH, 2021). Asi,
sent6 un precedente importante en el tema de la justiciabilidad de los derechos economicos,
sociales, culturales y del ambiente (DESCA). En casos anteriores, la Corte también cit6 a
empresas responsables de situaciones similares, sin que ello implicara el planteamiento de
recomendaciones a los Estados sobre su deber de controlar, investigar y sancionar a las
empresas desde una perspectiva centrada en sus deberes frente a los derechos humanos®.

El 10 de marzo de 2026, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, con la
contribucion directa de la Relatoria de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y del
Ambiente (REDESCA), celebr6 una audiencia tematica con el titulo Situaciéon de los Derechos
Humanos por la extraccion de combustibles fésiles’ (Comision Interamericana de Derechos

5. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, s. f.), los puntos nacionales de contacto (PNC o NCP, por sus siglas en inglés) son:
“organismos nacionales encargados de apoyar a todos los actores (empresas, gobiernos y partes interesadas) en la implementaciéon de una conducta empresarial
responsable, y cumplen “tres funciones clave: concientizan y promueven la adopcion de las Directrices [de la OCDE sobre empresas multinacionales]. Actian como un
mecanismo de reclamacion extrajudicial para las presuntas infracciones de las Directrices por parte de las empresas (conocidas como "casos especificos"). Es posible que
apoyen las politicas de su gobierno para promover la conducta empresarial responsable [CER]. Los gobiernos tienen flexibilidad en la forma de establecer sus Puntos
Nacionales de Contacto (PNC). Algunos PNC son organismos gubernamentales gestionados por funcionarios publicos, otros son entidades multipartitas, mientras que
otros estan compuestos por expertos independientes. Sin embargo, todos los PNC deben operar de acuerdo con los criterios basicos de eficacia establecidos por la
OCDE: deben ser visibles, accesibles, transparentes, responsables, equitativos e imparciales, predecibles y compatibles con las Directrices” (traduccion propia). Ver el
documento completo en el siguiente enlace: https: //www.oecd.org /en /networks /national-contact-points-for-responsible-business-conduct.html

6. Como en el Caso empleados de la fabrica de fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, que puede consultar en el siguiente enlace: https: //www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 esp.pdf (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

7. El video y las conclusiones de la audiencia pueden verse en este enlace: https:
Interamericana de Derechos Humanos, s. f.).

es/cidh/sesiones/audiencia.asp?Hearing=3876 (Comision
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Humanos, s. f.). En la audiencia participaron organizaciones y representantes de Chile, Colombia,
Ecuador y Reptblica Dominicana, entre las cuales se encontraba la Asociacion Interamericana
para la Defensa del Ambiente (AIDA). En ese escenario, fue citado especificamente el caso de la
multinacional suiza Glencore y fueron sefialados, entre otros, los problemas relacionados con
el “abandono de operaciones, la transferencia de activos, el uso de tribunales de arbitramiento
o la terminacion de concesiones sin debida diligencia ni medidas para gestionar los danos
ambientales generados durante anos” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, s. f.).

Ademas, se destaco la insuficiencia de ‘supervision estatal, que aumento los riesgos para
comunidades indigenas, afrodescendientes y comunidades locales debido a practicas
empresariales que desdibujan las responsabilidades y desplazan los costos al Estado y a las
comunidades (Comision Interamericana de Derechos Humanos, s. f.). Por consiguiente, se pidio
superar la impunidad y se solicit6 a la CIDH la definicion de lineamientos regionales sobre cierre
y poscierre minero, con enfoque de derechos humanos. Asi, se hizo un llamado a que Estados,
como el colombiano, asumieran su responsabilidad frente a las sanciones empresariales por los
danos ocasionados por la mineria en las regiones mineras de carbon.

Empero, en Colombia, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, las empresas no
son sujetos del derecho penal. Esto incluye a los delitos ambientales. Cuando se investigan
violaciones a los derechos humanos, la justicia llama a rendir cuentas a quienes figuran como
gerentes o duenos de las empresas. Es decir, judicializa a individuos, mas no al ente empresarial,
como persona juridica y, mucho menos, a los inversionistas y accionistas de dichas empresas. Sin
embargo, como se vera enseguida, en muchos casos, ni siquiera la justicia nacional ha avanzado,
mediante sus autoridades investigativas (como las compulsas de copias originadas en la Fiscalia),
en contra de las empresas.

Por ello, desde antes de la creacion de la Mesa de la Sociedad Civil frente al poder empresarial,
diversas organizaciones iniciaron acciones de incidencia para lograr cambios en la legislacion
nacional e internacional. En el plano nacional, se propusieron dos proyectos de ley encaminados
al reconocimiento de la urgencia de detener la impunidad empresarial. Uno de estos, promovido
por la Mesa Nacional Ambiental, buscaba la regulacion de las empresas causantes de danos al
ambiente, pero no tuvo éxito en su recorrido por el Congreso. El segundo, promovido por el
representante a la Camara Alirio Uribe (del partido Pacto Histdrico), se presentd en agosto de
2025, tuvo un primer debate en marzo de 2026 y fue archivado en junio del mismo afio (Camara
de Representantes, 2025). En el plano internacional, muchas de las organizaciones de la sociedad
civil colombiana han ejecutado acciones de incidencia en los paises en los que estan radicadas
las casas matrices de empresas transnacionales. Ademas, algunas hacen parte de Un tratado
vinculante para la rendicion de cuentas corporativa: Plantando cara al poder empresarial en el
mundo, iniciativa que ha logrado tener incidencia en las discusiones que tienen lugar en el seno
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (Red Internacional para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Red-DESC), 2023).
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1.3. CONTEXTOS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS Y EL PAPEL DE LAS EMPRESAS

El informe sobre el papel de las empresas en conflictos violentos, del Grupo de trabajo de la
ONU sobre las empresas y los derechos humanos recordo6 el hecho de que: “las vulneraciones
mas atroces de los derechos humanos se produzcan en las zonas afectadas por conflictos
y otras situaciones de violencia generalizada y, a la inversa, que los atentados contra los
derechos humanos desencadenen o intensifiquen los conflictos” (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2020, p. 3/27). Y cita, entre otros paises, a Colombia y agrega que las
empresas no son agentes neutrales, como tampoco lo son en escenarios donde no se presentan
ese tipo de violencias.

Sin embargo, en las legislaciones nacionales de la mayoria de los paises del mundo, sigue
vigente la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, incluyendo la posibilidad de llevar a las empresas ante la justicia. A
menudo, se piensa que las empresas que deben rendir cuentas ante la justicia son tnicamente
las extractivas, pero la normatividad incluye todo tipo de empresas, independientemente de su
tamano y sector.

Por ejemplo, en Francia, en abril de 2026, la empresa cementera Lafarge-Holcim -con casa
matriz en Suiza- y varios de sus exdirectivos fueron condenados en un tribunal francés por
su ‘apoyo al terrorismo’, en hechos ocurridos entre 2013 y 2014, durante la guerra civil en
Siria. Para mantener operativa su fabrica de cemento en el norte de Siria, Lafarge realiz6
pagos totales aproximados de 5 millones de euros a grupos armados que controlaban la
zona, incluyendo al autodenominado Estado Islamico (ISIS) y a Jabhat al-Nusra (vinculado
a Al-Qaeda). La justicia francesa determin6 que estos pagos no eran solo ‘proteccion’ a su
negocio, sino financiamiento directo, que permitio a estas organizaciones preparar atentados
terroristas, tanto en la region del Medio Oriente como en Europa. Especificamente, se refirio
al vinculo con los recursos usados en el ataque al semanario satirico Charlie Hebdo en 2015,
segin report6 la BBC (Paredes, 2026). La sentencia incluyé una multa de 1120 millones de
euros y una condena de seis anos de prision al exdirectivo Bruno Lafont.

Una situacion similar se registro en los Estados Unidos, cuando un juzgado de la Florida
produjo un fallo, tras “17 anos de larga espera para las nueve victimas del conflicto armado
colombiano que denunciaron a la multinacional bananera Chiquita por su vinculacion con el
paramilitarismo en Colombia” (Escobedo, 2024, parr. 1). Segtin el medio aleman Deutsche Welle
(DW) ,el 10 de junio de 2024, ese tribunal oblig6 a la empresa bananera a pagar a “ocho de los
nueve demandantes una indemnizacion de entre 2 y 2,7 millones de dolares por financiar entre
1997 y 2004 a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), responsables de asesinatos en la
zona de Uraba (Escobedo, 2024, parr. 2). Las conductas delictivas también incluyeron torturas,
crimenes de lesa humanidad y de guerra.
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En 2007, la empresa ya habia sido denunciada por alrededor de 7000 victimas, por lo que
un tribunal federal constatd que los pagos por 1,7 millones de dolares a las Autodefensas
Unidas de Colombia no fueron destinados a la ‘proteccion’ de los empleados, por lo cual
impuso una multa de 25 millones de ddlares. Sin embargo, en Colombia, la justicia condeno
a seis exdirectivos de Banadex®, pero el caso sigue pendiente de juzgamiento de directivos
de sus aliados comerciales, otras empresas exportadoras de banano, como Banacol, Dole,
la Asociacion de Bananeros de Colombia (Augura) y Uniban S. A., entre otras. En el pais,
las principales empresas vinculadas a procesos judiciales son, hasta ahora, las del sector
agropecuario, particularmente, los palmicultores.

En ese sentido, con frecuencia, las empresas presentan argumentos orientados a verse ‘exentos
de culpa’ A pesar de ello, un grupo de trabajo, conformado por expertos de la ONU, cit6 en su
informe de 2020 que, segun la Cruz Roja australiana:

Las actividades empresariales pueden considerarse estrechamente relacionadas con un conflicto
armado si prestan apoyo directo —ya sea en forma de asistencia militar, logistica o financiera—
aunque no se desarrollen durante el combate propiamente dicho o fisicamente en el campo de
batalla y aun cuando la empresa no tenga realmente la intenciéon de apoyar a ninguna de las partes en
las hostilidades (Grupo de Trabajo sobre las Empresas y los Derechos Humanos, 2020, p. 4).

En la actualidad, diversas empresas de tecnologia se encuentran investigadas por el uso de
herramientas de inteligencia artificial, no solo para operar drones con fines bélicos, sino para
hackear a organizaciones de la sociedad civil y ejercer vigilancia e injerencia indebida en sus
comunicaciones. Incluso, ‘perfilan’ a las personas que seran objeto de ataques, desapariciones
forzadas y asesinatos, como es el caso de la demanda contra NSO Group, de Israel, acusado de
interceptaciones ilegales a dirigentes politicos de oposicion, periodistas y miembros del poder
judicial en paises como México, El Salvador, Argentina o Colombia, a través del aplicativo
Pegasus. Y mas recientemente, se ha citado a la empresa Palantir, que presta servicios
informaticos a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y al Pentagono en Estados Unidos (BBC
Mundo, 2026).

En relacion con el sector extractivo y de energia, existen innumerables denuncias por casos
de violaciones de derechos humanos contra liderazgos sociales, ambientales y de derechos
humanos. Los sectores que mas involucran dichas denuncias son (i) la mineria metalica y de
otros minerales, como los de ‘tierras raras’ y los relacionados con los usados para las energias
renovables; y (ii) los de hidrocarburos, petroleo, gas y carbon. Pese a los multiples esfuerzos de
las victimas y las organizaciones que les apoyan, pocos de estos casos llegan a feliz término en
los tribunales.

8. “La Fiscalia demostr6 que, entre 2001 y 2004, se realizaron al menos 18 transferencias a estas organizaciones por una suma superior a los 1400 millones de
pesos (...). La sentencia condeno los exgerentes generales de Banadex S.A.: el estadounidense Charles Dennis Keiser, quien ocupé ese cargo entre 1990 y 2000; el
costarricense José Luis Valverde Ramirez, entre 2000 y 2002; y el colombiano Alvaro Acevedo Gonzalez, quien estuvo al frente de la gerencia entre 2001y 2004.
La decision judicial también cobija a los colombianos Reinaldo Elias Escobar de Hoz, exrepresentante legal de la empresa entre 1994 y 1998, y Victor Julio Buitrago
Sandoval, exjefe de seguridad. A ellos se suman los excontralores de la bananera: John Paul Olivo, ciudadano estadounidense que ejercio el cargo entre 1996 y
2001, y el hondureno Fuad Alberto Giacoman Hasbun, quien lo sucedi6 entre 2002 y 2004” (Verdad Abierta, 2025, parrs. 8-10).
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Dos casos muy conocidos por la gravedad de los dafios ambientales y la pérdida de vidas
humanas sucedieron a Brasil. Se debieron a derrames de lodos toxicos tras el derrumbe de las
presas de contencion de desechos del material de las minas de ferroniquel de las empresas
Vale y BHP en los municipios de Mariana y Brumadinho -Estado de Minas Gerais, Brasil-, en
noviembre de 2015 y enero de 2019, respectivamente. A la fecha, no se han emitido fallos de
reparacion integral que satisfagan los estandares internacionales de derechos de las victimas y
del ambiente. Los datos del Centro de Empresas y Derechos Humanos (CEDH), en su informe
de 2026 sobre Monitor de Minerales de Transicion: 2026 analisis global, indican que, dentro de
las denuncias de casos ocurridos en el afio inmediatamente anterior, Glencore ocupa el primer
lugar con 30 casos denunciados:

En 2025, seis empresas permanecieron entre las diez primeras: Glencore, Rio Tinto, BHP, Zijin Mining,
Grupo México y First Quantum Minerals. PT Mining Industry Indonesia (MIND ID), China Nonferrous Metal
Mining (CNMC); DCH y Vale también se unieron al grupo de las mas importantes en 2025. Las empresas
vinculadas con el mayor ntmero de acusaciones tienen, en su mayoria, su sede en el Norte Global. Glencore

(Suiza), First Quantum Minerals (Canada) y Rio Tinto (Reino Unido) lideran el grupo. En total, las acusaciones
contra esas diez empresas representan el 50% de todas las acusaciones de 2025 (traduccion propia) (Centro
de Empresas y Derechos Humanos, 2026, p. 12).

llustracion 1
Grafico de denuncias contra empresas mineras 2020-2024

2020-2024 DENUNCIAS

Empresas Sede principal @ Como empresa pricipal @ Como parte de OC
Glencore © suiza « T ST
Georgian American Alloys ‘== EEUU 29

Zijin Mining & china 22 G

China Minmetals @ China 28

Rio Tinto £k reinounido 27 (S

Grupo México {*) Meéxico ¥ 0 23] 3]

BHP @ Australia 8 s| 19

Codelco & Chile e’ 000 19| 3]

First Quantum Minerals {+) canada 000 18| 3]

Solway Group o Suiza 20

Nota. Tomado de Centro de Empresas y Derechos Humanos (2026, p. 12).
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En particular, un anélisis de las operaciones mundiales de Glencore demuestra que esta
empresa suiza —como empresa principal y como parte de operaciones conjuntas- tiene una
trayectoria caracterizada por multiples violaciones de derechos humanos, como lo senala el
CEDH (2026) en el informe citado en el parrafo anterior.

Estos datos son una herramienta atil para esta sistematizacion, ya que posibilitan una mirada
del comportamiento negativo de una empresa, cuyas caracteristicas fueron analizadas por
PAS en su Informe Sombra de las Operaciones de GLENCORE en Latinoamérica, en 2015, y en
América Latina, en 2017, al indicar lo siguiente:

Glencore es una empresa transnacional, cuyas operaciones abarcan hoy toda la cadena de produccion,
transformacion, almacenamiento y transporte de materias primas en tres principales sectores de
negocio: metales-minerales, energéticos y productos agricolas. La diversificacion de su operacion le da
ventajas de mercado incomparables. Es la cuarta empresa minera mas grande del mundo y la primera
comercializadora de materias primas a nivel global (Pensamiento y Accién Social, 2017, p. 5).

Glencore mantiene su presencia bursatil internacional y sus actividades cubren mas de 40 paises
en el mundo, con mineria de zinc, cobre, carbon, pero también petroleo y productos agricolas.
Los esfuerzos realizados para monitorear los informes de sostenibilidad de una transnacional
tan grande como esta se quedan cortos, dado que sus operaciones se mueven en diversos
paises, con distintos aliados comerciales y con inversiones que tienen un trasfondo de conflictos
armados y violaciones de derechos humanos, pese a que, desde 2011, la empresa emitié una
politica de derechos humanos, en concordancia con los principios rectores de la ONU sobre las
empresas y los derechos humanos.

En Colombia, Glencore realizé transacciones internacionales en la bolsa de Londres para
adquirir las acciones de Anglo American y BHP (antes BHP Billiton, con sede en Australia) en la
mina a cielo abierto denominada Carbones del Cerrejon, ubicada en La Guajira. En consecuencia,
actualmente, es la Gnica propietaria de esa mina, cuyas operaciones deberan cerrar en 2034,
segun su licencia ambiental vigente. Sin embargo, mientras se produjo ese movimiento
bursatil, Glencore decidié abandonar las minas operadas por su filial Prodeco en 2020, que se
encontraban en el municipio de La Jagua de Ibirico, en el Cesar. Ello gener6 una profunda crisis
social en medio de la pandemia, situacion que llevo al Estado colombiano a ‘tomar cartas’ en el
asunto, presionado por la Alcaldia y la Gobernacion, como explicaremos enseguida.

En efecto, en 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible anuncié que el Gobierno
tendria la obligacion de cumplir el plan de cierre de Prodeco y materializar lo consagrado en la
tutela interpuesta por las comunidades para que dicho cierre fuera participativo. La decision de
Glencore fue totalmente inesperada. Esta declaracion se concreto6 recién en 2026, cuando los
sindicatos de las empresas de carbon certificaron a un grupo de trabajadores para la ‘reconversion
laboral| orientada a las energias de transicion (edlica y solar) en la region de La Guajira y el Cesar
(Ministerio de Minas y Energia, 2026). En ese marco, el Ministerio informo lo siguiente:
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En el marco del Gran Pacto por la Reconversion Laboral y Productiva del Corredor Minero del Cesar,
la ministra (e) Irene Vélez Torres, destaco que, con el Decreto 0742 de 2026, el cierre de una mina
debera planearse desde el comienzo y avanzar mientras el proyecto sigue en operacion, a partir
de tres dimensiones: 1) Un cierre operativo y técnico, para retirar la infraestructura, manejar los
riesgos y dejar en condiciones seguras las areas intervenidas. 2) Un cierre laboral, que prepare a los
trabajadores y las comunidades para nuevas oportunidades, mediante formacién y reconversion
laboral y productiva. 3) Un cierre ecoldgico, que restaure los ecosistemas, recupere cuerpos de agua,
suelos y paisajes, y mantenga el monitoreo después de terminada la operacion. Un avance historico
para que las empresas asuman integralmente el cierre de sus proyectos, y sus costos no recaigan
sobre el Estado ni sobre las comunidades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2026).

Por su parte, la empresa Drummond, con sede en Alabama, ya ha dejado sin operacion algunos
de los sectores de su titulo minero, como en el caso de El Descanso Norte. No obstante,
reconoce que el negocio del carbon aun le resulta muy rentable y que, aunque su titulo
expirara en 2034, desea ampliarlo por 30 aflos mas, contrario al concepto emitido por la
Contraloria General de la Republica, en 2003 (Fierro Morales, 2014).

El presidente de Drummond Colombia, José Miguel Linares, dijo a Argus hace dos semanas que la
compafia esta interesada en extender el proyecto de carbon El Descanso por 30 afos mas. Las tres
minas de la compaiiia en Colombia han medido reservas de carbon que superan los 2.000 millones de
toneladas métricas (traduccion propia) (Delgado, 2024)°.

En el contexto de la pandemia, el constante cambio de las propiedades accionarias fue un
fenomeno especialmente evidente en el caso de Colombian Natural Resources (CNR)", donde
se presentaron despidos injustificados, sin la debida proteccion estatal. La empresa anuncio,
en 2024, el cierre abrupto de la mina La Francia, argumentando el agotamiento del mineral.
Dejo sin empleo a 500 trabajadores que no estaban sindicalizados debido a un esquema
empresarial que dividia los activos de CNR en varias empresas (CNR 1, CNR 2, CNR Transport y
Sociedad Rio Cordoba, o CNR III) (CNV Internationaal, 2024).

Una vez CNR vendio sus acciones mineras en El Paso, Cesar (las minas La Francia y El Hatillo),
intervinieron diversas oficinas de abogados de Colombia, Panama y los Estados Unidos, cuya
participacion culmind con la compra, por parte de Key Capital, una empresa de inversionistas
colombianos, de las propiedades de CNR, correspondientes a cinco empresas en total: cuatro
colombianas y una estadounidense (Rojas, 2021).

Por su parte, Alejandro Costa, directivo de Key Industries, parte de Key Capital, indic6 que
la compra se produjo tras un analisis del mercado en 2020 y volvi6é a poner en operacion las

9. El articulo cita un decreto que expediria el Ministerio de Minas y Energia, segin declaraciones de la entonces viceministra Johanna Rocha (Delgado, 2024).

10. CNR ha cambiado de propietarios desde sus inicios. En 2015, fue adquirida por la cuarta productora mas grande de carbon de Estados Unidos, Murray Energy.
Sin embargo, en plena pandemia y, aduciendo bajas en los precios del carbéon en el mercado mundial, con muchas deudas en su region, en octubre de 2019,
decidio declararse en bancarrota en ese pais. Por tanto, procedi6 a una reorganizacion, para dedicarse al carbon bituminoso. En septiembre de 2020, la empresa
sali6 de la bancarrota, vendi6 sus activos a sus deudores y emergi6 con el nuevo nombre de American Consolidated Natural Resources (ACNR). Ahora, es el mayor
operador privado de carbén de Estados Unidos con minas activas en Alabama, Kentucky, Ohio, Virginia Occidental y Utah, segiin el comunicado de la propia
empresa (Mining Engineering, 2020).
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minas, en asocio con ‘el generador GECOLSA’ (Generador de Equipos de Colombia)". Sostuvo
que “si bien la industria es atacada, van a pasar muchos ailos antes de que el carbon deje de
ser negocio. ‘Este es el inicio, luego iremos con hidrogeno y todo lo que sea necesario para la
transicion energética de Colombia) anotd” (negrilla en el texto original) (Portafolio, 2021, parr. 9).

Sin embargo, esta empresa mantiene aun la mina El Hatillo -que fue una expansion de La
Francia- y una parte del control del ferrocarril de FENOCO"”, compartida con Drummond y
Prodeco (Glencore), que termina en los puertos de Ciénaga y Santa Marta, en el departamento
caribeno de Magdalena.

De acuerdo con comentarios de extrabajadores, Prodeco presuntamente estaria comprando
mineral (térmico y coque o metalirgico) a pequeiias empresas de Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Norte de Santander, para proceder al triturado y a la exportacion a traves
de FENOCO. Todo bajo un esquema que permitiria a las empresas de carbon en el Cesar
mantener divididos sus negocios en varios frentes y cuya intencionalidad seria disminuir las
cargas tributarias.

Empero, en 2024, CNR anunci6 en un comunicado que reduciria tanto sus operaciones como
su numero de empleados en el Cesar mientras la ANLA le renovaba la licencia. Este organismo
le exigi6 a la empresa llevar a cabo una consulta previa con las comunidades locales del area
de influencia, en el corregimiento La Loma, municipio de El Paso (El Pilon, 2024).

En 2025, por su parte, tras resolver un incidente de desacato, la Corte Constitucional ordené
a la empresa filial de Glencore, Prodeco, sostener mesas de diadlogo con las comunidades para
discutir el cierre de sus operaciones en La Jagua de Ibirico. Situacion referida, en particular,
a la comunidad de Boqueron, por lo cual se podria inferir que el proceso de adquisicion de
Prodeco por parte de CNR estaria aplazado, por lo pronto. Asimismo, los planes de transicion
de CNR estarian paralizados. Ademas, se desconoce si los trabajadores cesantes de esa
empresa fueron cobijados por los programas oficiales del Gobierno Petro, como sucedio en el
caso de los trabajadores de Prodeco (Corte Constitucional de Colombia, 2025).

Entretanto, las actividades de Drummond ya han adoptado el lenguaje de transicion energética,
aunque no el de reconversion laboral. Dentro de su narrativa de ‘carbono cero, la empresa, en
una presentacion ante la Asociacion Colombiana del Petroleo (ACP) en 2024, socializé al menos
tres procesos: la construccion del parque fotovoltaico (solar) Cafiahuate I, en las instalaciones
en El Paso, y el proyecto Canahuate II; la extraccion, conduccion y venta de gas de esquisto; y
la construccion del embalse El Paujil, con una capacidad de 10 millones de metros ctbicos, que
ocuparia 208 hectareas en sus operaciones en el Cesar (Asociacion Colombiana de Mineria, 2024).

De esa forma, emergen las confusiones de las comunidades en cuanto a la transicion

11. Es el distribuidor autorizado de maquinaria pesada de marcas como la norteamericana Caterpillar, dentro de la cual se halla la de mineria (GECOLSA, s. f.).

12. Dicha empresa publica fue entregada en concesion a las empresas privadas de carbon desde 1995 y, actualmente, cuenta con 13 trenes para la exportacion.
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llustracion 2
Proyectos de energia de Drummond Energy

Drummond
ENERGY

GAS NATURAL

Drummond Energy, Inc. se enfoca
en el desarrollo de proyectos de
gas natural en la Cuenca Cesar
Rancheria.

Ha desarrollado una extensa
campana exploratoria y cuenta
con un campo en produccion

de extraccion de gas de mantos
de carbon. Ademas viene
desarrollando prospectos de gas
en yacimientos convencionales.

Actualmente Drummond Energy
Inc tiene seis contratos de
Exploracion y Produccion de
hidrocarburos de los cuales
uno esta en etapa de
produccion,

. L

ENERGIA

Drummond Energy, Inc. Esta desarrollando
proyectos de autogeneracion y generacion
de energia con énfasis en renovables

no convencionales.

Actualmente Drummond Energy Inc tiene
licencia ambiental para desarrollar 240
MWac de proyectos solares.

La primera planta fotovoltaica de

autogeneracion, Canahuate |, entrara en
operacion en la primera mitad de 2024.

| Sisternas de gestion
=7 ambiental (SGA)

Sistemas de gestion de la
%9 seguridad y salud en el trabajo
48008

Nota. Tomado de Asociacion Colombiana de Mineria (2024).

energética propuesta por Drummond, ademas de las inversiones realizadas por la empresa
en la region, que abarcan educacion (desde la primera infancia a la universidad, con
becas para estudiantes locales), salud (mejoramiento y construccion de puestos de salud),
vivienda (construccion de 240 viviendas), proyectos productivos para agricultores de
Agustin Codazzi y campesinado de la Serrania del Perija, mientras continda la extracciéon
de carbon de las minas y se expande a la construccion de parques eodlicos o solares, para
el uso de las energias renovables dirigidas a mantener y mejorar la extraccion carbonifera,
reduccion de los costos en energias tradicionales para las propias empresas, sin que se
alteren los impactos negativos en el ambiente y en la sociedad causados por décadas
de operaciones a cielo abierto y el traslado en trenes del material hasta los puertos en
Magdalena (Puerto Drummond) y La Guajira, pese a reconocer afectaciones al suelo (en sus
54.516 hectareas concesionadas):

En la actualidad hemos determinado como impacto negativo real la afectacion al suelo, producto
de la generacion de residuos derivados de nuestras actividades operativas, administrativas y de
mantenimiento realizadas en nuestras operaciones mineras y portuaria. Este impacto no trasciende
los limites de la propiedad de nuestra Compaiia y, por ende, no se presenta afectacion a nuestros
grupos de interés que implique su participacion en la definicion e implementacion de las medidas
de manejo adoptadas para la gestion del impacto mencionado .

Estos desarrollos pueden comprenderse mejor desde una perspectiva de los contextos
historicos sobre como se mueve la economia en el departamento del Cesar.
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EL CONTEXTO
EMPRESARIAL
EXTRACTIVO EN
LA REGION DEL
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

De acuerdo con la investigacion realizada para
el Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP), en el capitulo titulado Las vicisitudes
de la integracion. Trayectorias de desarrollo y
conflicto armado en el Cesar, Victor Barrera
(2014) describe las formas en que se produjo la
colonizacion de las estribaciones montanosas
de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania
del Perija para el cultivo del café. Ello se
materializo a través de economias campesinas
autosostenibles que convivieron durante
décadas con los hatos ganaderos en las llanuras
de los rios Ariguani y Cesar. Posteriormente, las
familias acomodadas de Valledupar (Dangond,
de origen francés, Mestre, Baute, Villazon,
entre otras) desarrollaron cultivos intensivos
de algodon (Gonzalez Gonzalez et al., 2014).
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Pese a que Barrera (2014) explica que en la entonces region del Gran Magdalena —-que
décadas después se escindiria con la creacion del departamento del Cesar, en 1967- no
existio un latifundio ganadero despojador o acaparador de tierras y que las relaciones
entre el campesinado cafetero y los ganaderos fueron pacificas si se presentaron
conflictos con los pueblos indigenas, cuyos territorios sagrados fueron ocupandose
paulatinamente con la colonizacion proveniente de Norte de Santander, Antioquia y
Santander. La industrializacion del departamento y su integracion al resto del pais pasaron
por el contrabando de ganado colombiano hacia Venezuela y por el establecimiento de
relaciones clientelares entre las élites departamentales y el Gobierno nacional. Esto
tuvo antecedentes en 1936, durante la administracion de Alfonso Lopez Pumarejo, con la
instalacion de instituciones como la Caja Agraria (hoy Banco Agrario) y las inversiones en
infraestructura vial que conectaron al departamento con La Guajira, Magdalena y el centro
del pais.

2.1. MODELOS DE EXCLUSION Y POBREZA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

A mediados del siglo XX, a diferencia de otras regiones del pais, el modelo de industrializacion
agropecuaria no tendria como eje la ganaderia en el Cesar (que ya contaba con la presencia
de la multinacional Nestlé-Borden, a través de su filial CICOLAC, desde 1944). Por el contrario,
tendria como eje el cultivo masivo de algodon, llamado ‘oro blanco’. Cabe resaltar que dicho
modelo inici6 con capitales antioquefios”, como lo resefia Barrera (2014), al citar a Sanchez
(2008) y explicar que Pepe Castro Monsalvo, un dirigente politico cesarense que fue alcalde
de Valledupar vy, posteriormente, ministro de Agricultura del Gobierno de Mariano Ospina
Pérez, favorecio el vinculo entre la élite local de Valledupar y los industriales antioquenos,
quienes consideraban la sustitucion de importaciones como una via para industrializar el pais
y defender sus intereses regionales. En suma, se favorecio el cultivo industrial de algodon
debido al contacto directo entre las:

(...) élites agrarias del Departamento con el Estado central [que] facilitaron la consecucién de
recursos y la implementacién de politicas de crédito y subsidio favorables al desarrollo de un cultivo
intensivo en capital y en mano de obra durante todas sus etapas productivas. Gracias a estos diversos
factores, el cultivo algodonero se expandi6 rapidamente, en particular en el piedemonte de la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, alrededor de los municipios de Valledupar, Codazzi,
Becerril, San Diego y Chiriguana, al norte del Departamento y en el sur, alrededor de Aguachica
(Gonzalez Gonzalez et al., 2014, p. 244).

Del monocultivo del algodon se derivaria la bonanza economica de las familias tradicionales
del departamento, que ocuparon mano de obra local y estacionaria. Ello, a su turno, llevaria a
la expansion de la frontera agricola en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta. En
consecuencia, el departamento del Cesar:

13. Un fenémeno que se repetira en el siglo XXI con el Grupo Argos en relacion con la tenencia de la tierra, como se explicara mas adelante.
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En el curso de la década de 1970 reportd los mayores porcentajes de participacion en el area
cultivada de algodon en el pais, que oscilo entre el 46% en 1970 y el 43% en 1976, aunque fue en 1975
cuando la superficie destinada a este cultivo en el Departamento alcanzé su nivel maximo: 126.737
hectareas, una dinamica de crecimiento sostenido que encuentra su limite en el afio 1979, cuando
decae el nimero de hectareas cultivadas a causa del inicio de la crisis del algodén que vivi6 el Cesar y
que hizo que, luego de un leve ascenso y posterior estancamiento del cultivo, comenzara a disminuir
hasta casi desaparecer en la actualidad (Gonzalez Gonzalez et al., 2014, p. 245).

Este negocio permitio la transformacion de los ecosistemas naturales™ y, con ello, de la
economia regional y la construccion de infraestructura®. Ademas, influyé definitivamente
en la creacion del departamento del Cesar, que se escindi6é del Magdalena, con nuevos
municipios, incluidos algunos de tardia aprobacion administrativa, como El Paso y La Jagua
de Ibirico, en 1979.

La presencia de capitales antioquenos en el departamento del Cesar gener6 un proceso que
implicaria la negociacion de concesiones, titulos y exportaciones empresariales. Con ello
se promovio un modelo de desarrollo basado en la acumulacion de capital y una economia
de enclave'®, lo que, a su vez, cre6 una nueva élite politica” controladora de los destinos de
la poblacion hasta la actualidad. Ello en el marco de alianzas politicas que fueron virando
del progresismo liberal al apoyo a la extrema derecha y el paramilitarismo. Como lo indican
datos del DANE e investigadores académicos, la presencia de este tipo de economias no
se tradujo en el bienestar de la poblacion. Asi lo confirma el estudio de 2018 del Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) sobre indices como el de necesidades basicas
insatisfechas en el departamento del Cesar y, de manera focalizada, en los municipios del
‘corredor minero.

14. Barrera et al. (2014), al citar a Wagner, senalan que en tres décadas (1955-1985) se talaron 47 500 hectareas de bosque seco tropical para dar paso a la siembra
intensiva del monocultivo de algod6n. Segin Dangond Daza (2002, pp. 81y ss.), citado por Wagner (como se cit6 en Barrera et al., 2014, p. 251), en realidad se
habrian talado unas “200 000 hectareas, de las cuales 80 000 se destinaron al cultivo de algodon, 10 000 a la palma africana y las restantes a la ganaderia” (p. 251).

15. La carretera Troncal de Oriente que uni6 el centro del pais con la costa Caribe, asi como la linea férrea. Estas vias permitieron, ademas, la construccion de
infraestructura para los servicios administrativos y la conformacion de agremiaciones empresariales alrededor del algodon.

16. Segtin Svampa (2012): “Uno de los rasgos centrales del actual estilo extractivista es la gran escala de los emprendimientos, lo cual nos advierte tanto sobre la
gran envergadura en términos de inversion de capitales (en efecto, se trata de actividades capital-intensivas, y no trabajo-intensivas), el caracter de los actores
involucrados y la concentraciéon econémica (grandes corporaciones trasnacionales), la especializaciéon productiva (commodities), asi como de los mayores impactos
y riesgos que dichos emprendimientos presentan en términos sociales, econémicos y ambientales. Asimismo, este tipo de emprendimientos tienden a consolidar
enclaves de exportacion, que ademas de generar escasos encadenamientos productivos endogenos, operan una fuerte fragmentacion social y regional, y terminan
por configurar espacios socio-productivos dependientes del mercado internacional (Voces de Alerta, 2011). Por ultimo, en funcién de una mirada productivista
y eficientista del territorio, el Consenso de los commodities alienta la descalificacion de otras logicas de valorizacion de los mismos. En el limite, los territorios
escogidos por el capital son considerados como “socialmente vaciables” (R. Sack, 1986), o territorios sacrificables” (p. 3).

17. Seguin Barrera et al. (2014), citando a Helmsing (1990), la mayoria de estos dirigentes cuestioné a Pepe Castro y a Ciro Pupo Martinez del partido liberal,
quienes se oponian a la creacion del departamento. Se afiliaron al Movimiento Revolucionario Liberal (MRL): “Gracias a los excedentes del algodon, dirigentes
politicos como Alvaro Aratijo Cotes, Crispin Villazon de Armas, Anibal Martinez Zuleta, Alvaro Aratijo Noguera y Jorge Dangond, entre otros, acumularon un poder
econdmico importante que supieron traducir al campo politico mediante su participacion en organizaciones gremiales que defendieron los intereses del sector
ante el Estado central: negociaron los precios de la fibra [de algodon] y las politicas crediticias y de fomento del cultivo en instancias legislativas, donde debieron
enfrentarse a los intereses de las textileras antioquenas” (Barrera et al., 2014, p. 246).
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Tabla 1
Necesidades basicas insatisfechas en el distrito minero La Jagua

Municipio Necesidades basicas Necesidades basicas Necesidades basicas
insatisfechas insatisfechas a nivel rural |insatisfechas a nivel urbano
Agustin Codazzi 51,44 70,80 43,94
Becerril 56,51 81,51 46,16
Chiriguana 53,52 65,27 46,07
El Paso 61,82 62,48 58,88
La Jagua de Ibirico 55,65 71,19 51,28

Fuente: DANE, 2018

Nota. Tomado de Centro Nacional de Memoria Historica (2018, p. 58).

2.2. LUCHAS POPULARES, CAMBIOS EN LOS MODELOS EXTRACTIVOS Y RESPUESTA ESTATAL

El analista del movimiento campesino colombiano Le6n Zamosc, citado por Gonzalez et
al. (2014), explico en 1988 que la presencia de un campesinado mediano y pequeno junto
a jornaleros agricolas temporarios sometidos a ‘precarias condiciones laborales’, asi como
los altos precios del algodon en su primera fase extractiva y las estrategias de los grandes
propietarios algodoneros, que intercalaban la cosecha de algodon con el uso de sus tierras
para la ganaderia, hicieron muy dificil y compleja la organizaciéon popular para reclamar
sus derechos laborales y sociales. Ello ocurrié en el mismo momento en que se produjo la
disminucion y el desplazamiento de los cultivos de alimentos tipicos de la finca campesina.

Sin embargo, aunque los datos agregados indican que las grandes propiedades fueron dando paso
a una clase media de propietarios, una observacion desagregada del proceso permite identificar
variaciones locales y subregionales que llaman la atencion y que, a la postre, serian determinantes
para origen y el desarrollo de los conflictos agrarios que se vivieron en el Departamento en los afnos
80 del siglo pasado (Gonzalez et al., 2014, p. 253).

Algunos de dichos conflictos surgieron debido a la escasez de alimentos, asociada al
crecimiento del monocultivo algodonero. Por tal razon, la poblacion debia abastecerse de
alimentos de otros departamentos y regiones. Esta situacion se mantuvo hasta inicios de la
década de 1970, cuando el cultivo intensivo de marihuana en las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta se volvié una alternativa para los jornaleros agricolas e, incluso, para
los algodoneros. Segin Gonzalez et al. (2014), en este contexto:

(...) surgio6 en la region una nueva aristocracia econémica, mucho mas ligada a los negocios ilicitos y
que supo acumular el capital econémico suficiente para incursionar en la politica local, aprovechando
los espacios que dejaba la elite algodonera, para entonces en retroceso (p. 257).
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Hacia 1985, debido a factores climaticos —como el exceso de lluvias—, a la competencia de la
marihuana, a los altos costos de los agrotoxicos y, posteriormente, al modelo neoliberal que se
impondria en Colombia con el Gobierno de César Gaviria, el cultivo de algodon entr6 en una
nueva etapa de crisis.

Posteriormente, en las décadas de 1980 y 1990, se vividé una drastica disminuciéon de los
monocultivos de algodon (de 61 000 hectareas en 1991 a 2 869 en 2007) y sorgo (de 42 700
hectareas cultivadas en 1990 a apenas 1225 en 2007). Mientras tanto, crecia el monocultivo de
palma de aceite en los municipios circunvecinos del denominado ‘distrito o corredor minero’
del centro-norte del Cesar, que mantenia un porcentaje elevado de pastos para ganaderia (63,3
%), frente a apenas el 5,89 % destinado a cultivos de alimentos (Gonzalez Gonzalez et al., 2014).

De ese modo, al configurarse una nueva clase politica y economica, y ante la crisis del algodon,
los actores econdmicos y politicos cesarenses iniciaron la venta de sus haciendas a empresas
transnacionales y nacionales interesadas en las buenas perspectivas que ofrecia el carbon
térmico. De esta manera, siguieron el modelo que habia iniciado Intercor-Exxon en La Guajira y
que, posteriormente, seria seguido por empresas como Glencore, Anglo American y BHP Billiton.

Varios de los propietarios de las fincas en las que yace el carbon obtuvieron concesiones mineras y
posibilitaron que labriegos ingresaran a extraer el mineral. A su vez, empresas del Grupo Empresarial
Antioqueno iniciaron la explotacion en las minas tituladas desde los afios sesenta, entre ellas La Loma
y La Jagua, que vendi6 a Drummond a finales de los ochenta, y al Grupo Glencore - Comercializadora
Internacional Productos de Colombia (Prodeco) en la primera década del siglo XXI (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2018, p. 11).

En ese contexto, también hacia presencia Palmagro S. A. -antes denominada Palmeras de
Alamosa Ltda.-, que operaba una planta extractora para procesar el fruto de la palma de
aceite, lo que contribuia al deterioro ambiental del aire y del agua de la comunidad. Su modelo,
inspirado en los regimenes del sureste asiatico, consisti6 en la introduccion del monocultivo
de palma aceitera, promovido por Carlos Murgas Guerrero en sus haciendas de La Guajira,
Magdalena, la region de Montes de Maria y el Cesar, a través del grupo empresarial Oleoflores S. A.
y sus filiales. La empresa convencia a pequenos y medianos propietarios de dedicar sus parcelas
al monocultivo palmero y les compraba la produccion, pero sin explicar las consecuencias a
mediano y largo plazo derivadas de la contaminacion y del uso irracional del agua.

Esta empresa se instalo en el corregimiento La Loma, municipio de El Paso, en 1991, como
parte de la expansion de este monocultivo. Frente a lo cual es importante senalar que,
actualmente, incrementa su negocio con el de Extractora Palmagro, y con otra productora de
petroleo (biocombustible) y gas natural.

La historia de Palmagro S. A. se desarrolla en el contexto de la agroindustria palmera en
Colombia. La empresa cuenta con una planta extractora ubicada en el corregimiento de La
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Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar. Segun la informacion publicada por
la propia empresa, esta fue fundada con el objetivo de aprovechar el potencial de la region
para la produccion de aceite de palma, un producto de importancia economica tanto a nivel
nacional como internacional (Palmagro S. A, s. f.).

Palmagro ha sido acusada por la violacion de derechos laborales y ambientales, principalmente
por el acaparamiento del agua en Montes de Maria (Rutas del Conflicto, s. f.). En el ambito
laboral, durante muchos afios, neg6 la posibilidad de asociacién sindical a sus mas de 3000
trabajadores en los departamentos de Magdalena y Cesar. En 2020, tras protestas ante el
Ministerio del Trabajo, debié acceder al pliego de peticiones presentado por afiliados a
Sintraproaceites, un sindicato de industria, como lo report6 la Escuela Nacional Sindical (ENS)
(Agencia de Informacion Laboral, 2020).

Empero, por el modelo de enclave y ‘asociaciones productivas) la empresa Palmagro S. A.
se ha mantenido a lo largo de los anos en el corregimiento de La Loma como un empleador
importante para las comunidades locales. Anteriormente, dichas comunidades dependian
de sus parcelas de alimentos, pero vieron amenazados los recursos hidricos por el enorme
consumo de agua de las fincas articuladas al monocultivo de palma, al servicio de este
grupo empresarial.

En paralelo, durante la década de 1980, el Gobierno habia iniciado la adjudicacion de parcelas
a campesinos que tenian posesion de las tierras, con lo cual se configuré una distribucion mas
equitativa. Con una posicion diferente a Gonzalez et al. (2014), el informe del CNMH (2018)
senala lo siguiente:

En efecto, de manera paralela a los desarrollos mineros en la década de los ochenta, labriegos
se organizaron para acceder a la tierra con el acompanamiento de la ANUC, con lo que se
conformaron las parcelaciones en los Montes de Maria y en lo que hoy es el departamento del
Magdalena, regiones pioneras de la movilizaciéon campesina en la Costa Caribe (...) En la Serrania
del Perija cesarense, los procesos para acceder a la tierra surgieron a partir de la crisis del algodén
en la década de 1980. Al igual que lo sucedido en los afos sesenta y setenta, campesinos en proceso
de reforma agraria fueron acusados de ser guerrilleros o de colaborar con ellos. En medio de la
estigmatizacion del movimiento campesino, se conformaron las parcelaciones de El Platanal, Santa
Fe y El Toco en los municipios Agustin Codazzi, Becerril y San Diego respectivamente (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018, p. 17).

Como consecuencia de la crisis del algodon y la persecucion al movimiento campesino, muchos
de ellos prefirieron vender sus tierras, mientras que otros mantuvieron la movilizacion social®.
En 1987, sectores obreros afiliados al Sindicato de Trabajadores de la Compania Colombiana

18. “En los procesos de reforma agraria promovidos por campesinos que se quedaron sin trabajo por el declive del algodén, propietarios de tierras que se
encontraban fuertemente endeudados y/o eran victimizados de las guerrillas, vieron en el Incora una solucion para salir de la ruina vendiendo sus tierras” (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018, p. 45).
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de Alimentos Lacteos (Cicolac)”, campesinos organizados alrededor de la ANUC y pobladores,
en general, participaron del Gran Paro Civico de Nororiente, cuya intencion era llegar hasta la
plaza Alfonso Lopez, de Valledupar. Tras este paro, las élites departamentales acusaron a estos
sectores populares de estar ‘infiltrados por el ELN, cuestion que implico lo siguiente:

Tras el paro, trece personas fueron asesinadas, entre ellas: José Francisco Ramirez, un abogado
de Valledupar, cuya autoria entonces los organizadores se la atribuyeron a miembros del Ejército
(-..), José David Lopez Teheran, Ovidio de la Hoz, un médico de apellido Villalba (...), Victor Ochoa,
un militante del Partido Comunista y Victor Mieles, quien era sindicalista de Cicolac, empresa
procesadora de leche de Valledupar (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, p. 46).

Al tiempo que los palmicultores y, paulatinamente, otros sectores del empresariado creaban
multiples cadenas de valor asociadas a negocios licitos e ilicitos —transportes, servicios de
casino para las empresas mineras, uniformes, herramientas, vehiculos, etc.-, incluso desviaban
fondos publicos, el departamento del Cesar experimentaba, de manera constante, la llamada
‘puerta giratoria, mediante la cual miembros de familias con poder econémico circulaban por
destacados puestos publicos, agremiaciones empresariales y espacios participacion politica
partidaria para controlar los destinos de la poblacion.

Un factor determinante para ello fue el enriquecimiento ilicito de autoridades municipales y
departamentales que, hasta la fecha, han hecho usufructo de las regalias que, de acuerdo con
la legislacion desde 1990, son vistas por algunos analistas como una causa del incremento de
la extorsion, el secuestro y otros delitos cometidos por las guerrillas de las FARC y el ELN,
presentes en la zona:

(...) a partir del ano 1997, los entes territoriales del Cesar se han beneficiado de importantes recursos
provenientes de regalias, de suerte que el dinero que el Estado central gira a los municipios ha

terminado por convertirse en una importantisima fuente de recursos que ha originado una estructura
de oportunidad para que distintos sectores politicos y grupos armados se disputen el acceso a estas
nuevas rentas (Gonzalez et al., 2014, p. 267).

Esta constatacion cita a empresas de hidrocarburos, como las de carbon en el nororiente
del pais, incluyendo a las del departamento del Cesar, que siguieron haciendo sus negocios,
enriqueciendo a las élites municipales y departamentales, como si nada ocurriera en sus
entornos. Ademas, continuaron recibiendo las regalias, de las cuales tomaron ventaja también
los paramilitares y los ‘parapoliticos) con lo cual desplazaron a las guerrillas:

Segun el estudio de Fabio Sanchez et al., entre 1997 y 2003 las regalias le representaron al
departamento el 11,35% de sus ingresos totales, mientras que, para el caso de los municipios donde
se explotan las minas, éstas compusieron el 45% de los mismos (Sanchez, Mejia y Herrera, 2004:
26). Entre ellos, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso han sido los municipios que mas se han

19. La Compania Colombiana de Alimentos Lacteos (Cicolac) era una filial de Nestlé y Borden que fue creada en 1944. Posteriormente, vendio sus acciones a la
norteamericana Diary Partner Americas (DPA) en 2002. Despidi6 al 99 % de los trabajadores sindicalizados y realiz6 contratos mediante las Cooperativas de
Trabajo Asociados, que representan la ‘tercerizacion’ laboral en Colombia.
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beneficiado en los tltimos afios. Por concepto de regalias directas del carbdn, entre 2004 y 2010 el
departamento del Cesar recibié un poco mas de 861.000 millones de pesos, mientras los municipios
de La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso fueron respectivamente receptores de 415.000, 289.000 y
33.000 millones (Gonzalez et al., 2014, p. 267).

Asimismo, la expansion minera trajo consigo modificaciones en los planes de ordenamiento
territorial en los municipios de su area de influencia. No obstante, en la capital, Valledupar,
también se efectud dicha modificacion, para la construccion de proyectos comerciales y
hoteleros. De hecho, ello afect6 a otras empresas, como Dairy Partner Americas (DPA), que
debio trasladar sus instalaciones para dar cabida a esas nuevas inversiones®.

A partir de las investigaciones penales adelantadas en el marco de la Ley 975 de 2005, los
tribunales de Justicia y Paz lograron establecer responsabilidades de ‘terceros civiles) lo que
incluye a las empresas, en los procesos que adelantaron durante la fase final de su mandato, de
acuerdo con la base de datos usada por Dejusticia (2018). Mas concretamente:

En 35 sentencias del proceso de Justicia y Paz proferidas por los tribunales entre 2011 y 2015 fueron
mencionados 439 actores empresariales. En las sentencias de restitucion de tierras hay referencias a
estos actores en 3.000 casos, la mayoria relacio-nados con el sector ganadero, agroindustrial (banano
y palma) y extractivo (carbon y petroleo). El interés econémico en los territorios, en la acumulacion
de la propiedad y en el uso de la tierra ha sido uno de los moviles del conflicto armado; por ello,
algunas empresas han tenido un papel activo al inducir a otros a que cometan delitos o partici-pando
de manera directa en su comision (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion (CEV), 2022, p. 296).

Esto corrobora lo planteado por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas acerca de las obligaciones de los Estados de proteger los derechos
humanos frente a los impactos de las actividades empresariales, como se aprecia en las
observaciones generales nam. 24 (2017) y nam. 26 (2022), que sirven de orientacion a
los Estados en materia de politica de derechos a la tierra y el territorio, respecto de sus
obligaciones de proteccion y promocion de los derechos humanos (Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 2017, 2022), a saber:

Los Estados vulnerarian la obligacion de proteger los derechos enunciados en el Pacto, entre
otros supuestos. En caso de no prevenir o contrarrestar la actuaciéon de una empresa que dé lugar
a la conculcacion de esos derechos o que quepa prever que tenga ese resultado, por ejemplo
(.--), la concesion de permisos de exploracion y explotacion de los recursos naturales sin tener
debidamente en cuenta los posibles efectos adversos de esas actividades en el disfrute por las
personas y las comunidades de los derechos consagrados en el Pacto, la exencion de determinados
proyectos o zonas geograficas de la aplicacion de la legislacién que protege los derechos del
Pacto o la no reglamentacion del mercado inmobiliario y los agentes financieros que operan en
ese mercado, a fin de asegurar el acceso a una vivienda asequible y adecuada para todos. Esas

20. “La multinacional Dairy Partner Americas, DPA, pidi6 garantias de sus derechos y a su actividad industrial ante un eventual traslado de sus instalaciones por
cambio de uso del suelo en donde esta ubicada en la capital de Cesar, contemplada en la modificacion parcial del Plan De Ordenamiento Territorial, POT, que
adoptara la Administracion Municipal” (El Pilon, 2011, parr. 1).
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vulneraciones se ven propiciadas cuando no existen salvaguardas suficientes para hacer frente a la
corrupcion de los funcionarios publicos o entre particulares o cuando, debido a la corrupcién de
los jueces, las violaciones de derechos quedan impunes (Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, 2017, p. 5).

Por su parte, en relacion con el uso y adquisicion de tierras por empresas transnacionales y
nacionales, el comentario general 26 afirma:

La obligacion extraterritorial de proteger exige a los Estados partes que establezcan los mecanismos
reguladores necesarios para que las entidades empresariales, incluidas las empresas transnacionales,
y demas actores no estatales cuya actividad estén en condiciones de regular no menoscaben el
disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto en contextos relacionados con la tierra en otros
paises. Asi pues, los Estados partes deberan adoptar las medidas necesarias para impedir que
los actores no estatales sobre los que puedan tener alguna influencia cometan violaciones de los
derechos humanos en el extranjero en contextos relacionados con la tierra, sin atentar contra
la soberania ni menoscabar las obligaciones de los Estados anfitriones (Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 2022, p. 42).

Estos deberes no se cumplieron en el Cesar. Por ejemplo, en el caso particular de la empresa
Drummond, que posee terrenos que abarcan 54 516 hectareas en el ‘corredor minero’, un
fallo del Tribunal de Tierras, proferido en 2022, la obligd a devolver dos predios. Ademas,
debio restituir otros seis a sus legitimos poseedores o propietarios por fallos anteriores, lo
que representa un total de 192 hectareas usurpadas, segin la Fundaciéon Forjando Futuros (W
Radio y Caracol Radio, 2023). En ese sentido, la parcelacion Mechoacan -citada por el CNMH
(2018)- forma parte de las medidas declaradas por la empresa como ‘resueltas) pese a que este
caso aun se encontraba en litigio con las comunidades afectadas. El proceso se inici6 mediante
una accion de tutela y dio lugar a una sentencia de unificacion del Consejo de Estado en 2018
(Consejo de Estado, 2018). Posteriormente, el caso fue decidido por un tribunal de Restitucion
de Tierras en 2023, en cumplimiento de la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
después de que la empresa apelara una sentencia en el mismo sentido™.

Se tratd de un caso que involucro la adquisicion de 130 predios en el municipio de La Jagua
de Ibirico, proceso en el que la empresa declaré que actud de ‘buena fe’' y ‘exenta de culpa,
con la autorizacion de la ANLA y la intervencion del INCODER, la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Drummond Ltd., 2023a, 2023b, 2023c).

Por otra parte, Prodeco (Glencore) mantiene un pleito con la parcelacion El Prado, como se
reporto en 2014:

21. La sentencia incluy6 a 72 empresas, entre las cuales se encontraba la norteamericana (El Pilon, 2023).
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Los campesinos victimas de la violencia paramilitar que salieron de El Prado en el 2002 viven en
condiciones muy dificiles.

“Hoy ya Somos personas mayores, con unos hijos que crecieron en medio de la pobreza, que les ha
tocado hacer de todo para sobrevivir, por eso lo Gnico que esperamos es que nos devuelvan lo que un
dia nos perteneci¢”, afirmé uno de los labriegos. De las 1.231 hectareas que comprenden la parcelacion

de El Prado, la empresa Prodeco tiene cinco parcelas (la 32, la 33, la 34, la 35 y la 36) que suman 100
hectareas, las cuales se las compraron en 2007 a personas que en ese momento las tenian, que para
ese entonces no eran los propietarios originales, siguiendo 6rdenes del entonces presidente de la
Republica, Alvaro Uribe Vélez, segiin se lo confirmé hace cuatro afios a VerdadAbierta.com un alto
ejecutivo de la compaiiia minera. En la actualidad la operacion extractiva no esta sobre los predios
reclamados, aunque si esta rodeada por ella (Verdad Abierta, 2014, parrs. 54-56).

Con epicentro en los municipios de La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi y Becerril, en las
estribaciones de la Serrania de Perija, durante la década de 1980, fueron concesionadas
tierras a campesinos parceleros que, con posterioridad, fueron despojados violentamente
por paramilitares, en una zona de presencia de las guerrillas de las FARC y el ELN, tal como
lo document6 el CNMH (2018). Por consiguiente, se traté de un conjunto de violaciones de
derechos humanos cometidas directamente por las empresas para hacerse con las tierras
necesarias para la expansion de sus negocios, la construccion y el uso de la linea férrea
utilizada por Drummond, CNR y Glencore (El Paso-Santa Marta), destinada a la exportacion del
carbon extraido, asi como para las plantas procesadoras del mineral y las zonas de desechos
de material estéril (toxico). Para ello, emplearon la intimidacion y las amenazas de muerte
contra los campesinos y las campesinas, el desplazamiento forzado interno, los asesinatos y la
complicidad con militares y paramilitares, mediados por la accion directa de Convivir Salguero
Ltda., vinculada al paramilitar Hugues Manuel Rodriguez -alias Comandante Barbie-, como lo
constato el Centro Nacional de Memoria Historica (2018):

Los casos de El Platanal y Santa Fe, como los de otras parcelaciones en municipios de la Serrania del
Perija, la Sierra Nevada de Santa Marta y La Ciénaga Grande de Santa Marta, en los que se localizan
las minas y la infraestructura férrea, vial y portuaria de la industria carbonifera evidencian que detras
de las masacres y desplazamientos subyacia el interés de imponer un ordenamiento territorial y
poblacional funcional a las nuevas formas de concentracion de la tierra y produccién y exploracion
del carbon (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, p. 10).

Estos hechos no habrian sido posibles sin la complicidad directa de gobernadores, alcaldes y
otros funcionarios estatales y gubernamentales, que se coludieron con los paramilitares en la
llamada ‘parapolitica) como lo confirma la Corte Suprema de Justicia. Dicha corporacion indica
que el Cesar es el departamento con mas sentencias (cinco) en contra de gobernadores por el
delito de concierto para delinquir (El Espectador, 2026). Esta situacion se produjo, en especial,
cuando el departamento comenzo a recibir los recursos de las regalias provenientes de la
mineria a cielo abierto de carbon y, a pesar de las criticas empresariales a las ultimas reformas
de 2020, que desconcentraron esos recursos con el fin de distribuirlos entre otros municipios
del pais (Alvarez Pinzon, 2020). EIl CNMH (2018) también identifico que las empresas mineras
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fueron responsables de ‘elusion y evasion fiscal, como lo resenaron los diarios Portafolio, en
2011, y El Tiempo, en 2015:

Véase, por ejemplo: las irregularidades en la liquidacion de regalias de Drummond y el Grupo
Glencore - Prodeco identificadas por la Contraloria General de la Republica (Portafolio.com, 2011, 7
de junio, “Multinacionales deben dinero de regalias a departamentos”). Al segundo, ese organismo de
control le impuso una multa en 2010 por realizar modificaciones al contrato de explotacion que se
tradujeron en “una disminucién de mas de 52.000 millones de pesos en las regalias que recibirian los
municipios de Becerril, La Jagua de Ibirico y El Paso, en el Cesar” (El- Tiempo.com, 2015, 12 de mayo,
“Millonaria sancion de Contraloria a exministro de Minas Martinez”) (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018, p. 58).

En suma, las empresas mineras no solamente han sido acusadas por despojo de tierras,
desplazamiento forzado y complicidad con actores legales e ilegales, sino que, ademas,
las autoridades fiscales las han encontrado responsables de realizar movimientos poco
transparentes en sus reportes de ganancias y de incumplir el debido proceso en los pagos de
impuestos y regalias.
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LAS
EMPRESAS DE
COMBUSTIBLES
FOSILES Y

LOS DANOS
SOCIALES Y
AMBIENTALES

En la historia reciente, la constitucion de
municipios como El Paso y La Jagua de Ibirico™
esta ligada directamente a los intereses de
extraccion carbonifera de modo directo, como
lo indica su aprobacion gubernamental en 1979
(Gonzalez y Melo, 2015). Asi, un antecedente
importante que sustentaria esta relacion fue
la concesion hecha por el entonces Gobierno
nacional, encabezado por Misael Pastrana para
la exploracion de carbon térmico, en el marco
de una alianza entre SIMESA, la Siderurgica

22. Segun el analisis realizado por Gonzalez y Melo (2015), estos lugares hunden
sus raices en las migraciones de cimarrones afrodescendientes desde la Colonia
espafiola y experimentan conflictos interétnicos con los pobladores indigenas,
quienes son originarios de estas tierras.
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de Medellin, del Grupo Empresarial Antioquenio —con fondos de la fusion entre el Banco de
Colombia y el Banco Industrial Colombiano- y la empresa Greenly®, en 1970. Ello permitio
comprobar la existencia de ricos yacimientos del mineral en estos dos territorios.

Con el paso de los anos, estos descubrimientos, como los ocurridos en La Guajira, darian lugar
a un dano irreversible, de evolucion lenta y permanente, en la configuracion del territorio.
Como se ha dicho, alli se combinarian las plantaciones de monocultivo de palma de aceite
con actividades de mineria de carbon. Inicialmente, con minas subterraneas de manejo
artesanal y, posteriormente, con mineria de carbon a cielo abierto destinada a la exportacion.
Esta actividad implico la destruccion del medio natural y la transformacion de las relaciones
comunitarias. Ademas, generé divisiones en la poblacién, entre quienes fueron desplazados
y despojados de sus tierras y quienes encontraron nuevas posibilidades para el surgimiento
de una clase obrera vinculada a los trabajos y ocupaciones relacionados con la mineria y el
procesamiento de la palma de aceite, que obtuvo victorias al sindicalizarse. También llevo a
que se fortalecieran las juntas de accion comunal, las cooperativas y otras formas organizativas
que, rapidamente, fueron objeto de cooptaciéon o control por parte de las empresas y de las
élites politicas de la region, en escenarios que no estaban exentos de tensiones continuas.

En el analisis de la trayectoria de los titulos y concesiones mineras en esta region, el CNMH
(2018) hace un seguimiento a las formas en que los paramilitares y ‘parapoliticos’ ingresan a
este proceso:

Al afo siguiente de la incursion paramilitar en la region en diciembre de 1997, se concesionaron
los proyectos de gran mineria El Descanso (274.053 hectareas) y El Hatillo (10.000 hectareas) a
Drummond y a la Empresa Promotora y Explotadora de Carbon del Cesar y La Guajira (Emcarbon)*
[respectivamente]. Los contratos con las dos empresas fueron suscritos por Alfonso de Jests Saade
Mejia, gerente de la Empresa Colombiana de Carbén Ltda. (Ecocarbon) (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018, p. 54).

Desde 1995, cuando ya existia la presencia de Prodeco -que, posteriormente, fue comprada
por Glencore- en La Jagua de Ibirico y, en paralelo, de Palmagro en El Hatillo, durante el
Gobierno de Ernesto Samper, se registr6 Emcarbon, empresa constituida por Carbon del
Cesar, la Asociacion de Mineros del Cesar y familias de la region, lo que evidencia la forma en
que los poderes politicos locales se beneficiaron de los hallazgos de la antioquena SIMESA:

Lo anterior se justificoO en que se trataba de una empresa constituida por la Gobernacién del
Departamento del Cesar, la Camara de Comercio de Valledupar, la Asociacién de Municipios Mineros
del Cesar y “cabezas de las familias mas representativas del Cesar” (Cardenas, en ElTiempo.com,

23. No hay informacion certera sobre la empresa Greenly, citada tnicamente en el informe del CNMH de 2018 (p. 51), pues, con ese nombre, aparece una empresa
francesa con sede en Paris, creada en 2019, enfocada en medir la huella de carbono de las empresas y ofrecer créditos de carbono. Asi como Geenly Energy, una
empresa china que también fue fundada unos afios después.

24. El Contrato 147 de 1997 fue suscrito con Richard May Cabrera, representante legal de Emcarbon, el 10 de diciembre de 1997, en el Palacio de Narino, en Bogota.
Entre los promotores de la concesion a Emcarbon, estuvieron el exgobernador del Cesar Lucas Gnecco Cerchar, Amilkar Acosta Medina, exministro de minas y
excongresista por La Guajira, y Alfonso Campo Soto, presidente de Ferrovias en 1996 y exviceministro de transporte (Cardenas, 1998).
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1988, “Ferrovias sanciona 6 multinacionales”), con el fin de garantizar la participacion de entidades
territoriales del Cesar y de cesarenses en el negocio del carbon (CNMH, 2018, p. 55).

Posteriormente, la mina El Hatillo fue vendida a la empresa Carbones del Caribe (a través de
SATOR, una inversion del Grupo Argos de Antioquia®), mientras que la region quedo distribuida
entre distintas zonas de explotacion de acuerdo con la ubicacion de los yacimientos. Entre las
empresas que operaron en estas areas se encontraba la Empresa Promotora y Explotadora de
Carbon del Cesar y La Guajira (Emcarbon), cuyo principal accionista en ese momento era el
ganadero Hugues Manuel Rodriguez, alias Comandante Barbie. Mas adelante, Rodriguez vendio
sus acciones a la brasilera Vale do Rio Doce (hoy Vale) y se instalo al frente de la carretera
que separa a la comunidad de El Hatillo de la mina, mientras que la empresa norteamericana
Colombian Natural Resources (CNR) se establecio en la zona.

En su sistematizacion de 2020, PAS senalo lo siguiente:

Desde finales de los 80, en el centro llustracién 3

del Cesar se desarrolla una de las Mapa de las concesiones mineras en el Cesar

actividades extractivas mas agresivas

de la region, de acuerdo con el Centro i
de Investigacion y Educacién Popular 71
(CINEP) (2014), la empresa Drummond
de origen estadounidense, maneja el

60% de la produccién, mientras que

Prodeco (Glencore) y Colombian Natural

Resources (CNR) se distribuyen el 40%

restante; el 92% de esta produccién se

realiza a cielo abierto. El sector minero e

representa el 41% del PIB departamental, SA | (= WENEZLELA
por encima de la actividad agricola que d L)
es del 9%, renglon al cual corresponde g - ,ff,,‘,",
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territorio cesarense. Existen 354 titulos i i L [ drea titulada para mineria
mineros vigentes que representan un : e

area cercana a las 278 mil hectareas, I Foblaciones

se desarrollan siete proyectos de gran W ko W (e )
mineria con mas de 500 empresas

contratistas, se extraen mas de 46
millones de toneladas de carbén al
afno, pero el 97% de los proveedores
y contratistas no son de la regién, ni
tienen domicilio en la zona (Pensamiento
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Nota. Elaboracion propia con base en Garcia Solano
(2023) y fuentes cartograficas del IGAC (2022), DANE
(2018), Google Earth (2018-2022), ESRI-WSR (2019) y
RUNAP (2021).

y Accion Social (PAS), 2020, p. 7).

25. Segun el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2018): “Otras compaiiias del Grupo Argos con que realizaron actividades carboniferas en el Magdalena
Grande son: Valores Simesa S.A. -antes Simesa, Siminera, Carbones de La Jagua S.A., La Jagua Coal Company, Inversiones Argos S.A., la Corporacion e Inversiones
del Mar Caribe S.A.S.y la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A” (p. 52).




Reflexiones sobre las asimetrias en la relacion empresas y derechos humanos. El caso del reasentamiento en El Hatillo, La Loma, El Paso, (Cesar)

Lo anterior permite evidenciar que Drummond ocupa la mayor parte del territorio
concesionado para la mineria de carbon. Atraviesa los municipios de La Jagua de Ibirico y El
Paso, en particular, en el corregimiento de La Loma:

llustracién 4
Zonas de explotacion carbonifera de Drummond, 2023

| afo 2009

* Descanso Sur
En etapa de explotacio
desde Dic. 2022

-« El Corozo

En etapa de
explotacion desde
Nov. 2020

-+ Laloma
En etapa de
explotacion desde el
afo 1994

>

Nota. Tomado de Drummond (2023a).
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3.1. ASESINATOS Y PERSECUCION CONTRA LIDERAZGOS SINDICALES Y SOCIALES ENTRE
1998 Y 2010

Durante las décadas de 1980 y 1990, se instalaron en la region —en particular, en los municipios
de la Serrania de Perija-, al menos tres frentes del ELN y cinco frentes de las FARC, que
apoyaron la ocupacion de tierras baldias abandonadas por cultivadores de marihuana:

(...) en el contexto de la crisis algodonera vivida en el departamento del Cesar, el ELN y las FARC
promovieron las invasiones de terrenos baldios y fincas abandonadas por sus titulares, algunas de las
cuales fueron compradas por el Incora y adjudicadas a parceleros (...). Como efecto del involucramiento
de la insurgencia en las movilizaciones sociales, las organizaciones campesinas y sindicales “se
volvieron blanco de la Fuerza Publica y de los paramilitares” especialmente a finales de los afios noventa
y principios de los 2000 (Bernal, 2004; CNMH, 2016, como se cit6 en CNMH, 2018, p. 65).

Desde 1990, cuando iniciaron los trabajos de exploracion para hallar carbon térmico en el
departamento del Cesar®, las comunidades de los municipios en los que se desarrollarian
las empresas mineras a cielo abierto comenzaron a experimentar un drastico cambio, no
solamente en el paisaje natural, sino en su calidad y formas de vida tradicionales.

Segun el portal Verdad Abierta (2013), el ‘desespero’ de los grandes empresarios y propietarios
frente a las extorsiones de las guerrillas llevo al politico Jorge Gnecco a buscar una entrevista
con Salvatore Mancuso en Monteria en 1996. En este escenario, se concreto6 la creacion de
distintas cooperativas de seguridad privada (CONVIVIR): Conservar Ltda., de Hernan Giraldo,
en 1995; Guaymaral, de Jorge Gnecco Cerchar, y Salguero Ltda. (hoy Inversiones San Carlos),
de Hugues Manuel Rodriguez (alias Comandante Barbie), en 1996; asi como otras dos, de José,
alias Chepe Barrera, y Luis José Barrera Salazar (Verdad Abierta, 2013; CNMH, 2018, p. 76).

Asi, el ingreso de las Autodefensas de Cordoba y Uraba al departamento del Cesar se concreto
a partir de ese antecedente y de una nueva entrevista entre Gnecco, Mancuso y Carlos
Castaiio, lideres maximos de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU). En
esa reunion asistieron también representantes de jovenes empresarios de la élite vallenata y
cesarense, como Aldo Lacouture y Rodrigo Tovar Pupo, excompanero de estudios de Mancuso
en Bogota, quienes estuvieron de acuerdo con la implantacion del paramilitarismo en la
region. Este hecho cont6 con el aval del entonces gobernador del Cesar, Mauricio Pimiento,
quien posteriormente fue condenado por ‘parapolitica’ en los tribunales de Justicia y Paz”.

Los jefes de las Autodefensas conformaron dos grupos de 12 personas cada uno, que llegaron
a los municipios de “Chiriguana, La Jagua de Ibirico, Becerril y Agustin Codazzi, cometiendo
homicidios, torturas, desapariciones forzadas, secuestro y hurtos. Algunos del grupo provenian

26. Entre estos, el portal Tierra de Resistentes, que en 2019 elabor6 un reportaje especial durante el periodo de transicién, una vez firmado el plan de
reasentamiento (PAR), el cual incluye testimonios de algunos de los liderazgos sociales (Tierra de Resistentes, 2019).

27. Los tribunales de Justicia y Paz se establecieron como un primer mecanismo de justicia transicional en el presente siglo, tras el proceso de desarme,
desmovilizacion y reincorporacion de mas de 30 000 paramilitares, en el marco de la Ley 975 de 2005.
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de la guerrilla y viajaban con los paramilitares en sus camionetas de vidrios negros, senalando
a personas a su gusto” (Verdad Abierta, 2013, parrs. 11-12). Dividido en dos partes, el grupo que
permanecio en el Cesar se ubico en la finca Mata de Indio, en el municipio de Agustin Codazzi,
y se sostuvo con fondos de las élites politicas y econémicas de Valledupar. Es importante
recordar que, desde 1995, la multinacional Glencore (entonces Glencore-Xtrata), a través de
su filial Prodeco, se habia establecido en el municipio de La Jagua de Ibirico. No obstante, los
paramilitares también habian recibido fondos de comerciantes locales: algunos de manera
obligada y otros por voluntad propia.

En esa tarea de recoger fondos le ayudaron Guillermo Alexander Guerrero Ramirez, alias ‘Salomoén),
y en el corregimiento de Cuatro Vientos, municipio de El Paso, zona minera del Cesar, Benedito
Estupifian, propietario de un almacén de abarrotes. Asilo han podido establecer los investigadores
judiciales, a partir de sus pesquisas y de las confesiones que ante la Unidad de Justicia y Paz de
la Fiscalia han realizado durante siete anos, los desmovilizados de ese grupo paramilitar (Verdad
Abierta, 2013, parr. 20).

De acuerdo con el analisis del CNMH (2018), la vinculacién directa en el trafico de armas
de contrabando de Rodrigo Tovar Pupo lo llevo a ser detenido dos veces en 1997. En la
segunda ocasion, segun testimonios de los propios paramilitares, recogidos por Verdad
Abierta (2013), Tovar:

Iba junto con ‘El Pajaro) ‘Tobon’ y Mancuso, para La Guajira a buscar armas de contrabando,
cuando se detuvieron en Villanueva donde habia una protesta. Se enfrentaron a tiros con los
manifestantes y mataron a dos transedntes. La policia los captur6 mas adelante, y los envid
a San Juan del Cesar donde estuvieron presos una noche. Al otro dia, después de sobornar
al fiscal del caso, y con la palanca de un oficial de alto rango de la Policia, segun declaro ‘El
Pjaro’ a la justicia (Verdad Abierta, 2013, parr. 29).

Asi, quedaron en libertad los jefes paramilitares, mientras alias El Pajaro y otro escolta
quedaron en prision. Con 40 hombres armados, vestidos con prendas de uso militar y con el
apoyo del Batallon La Popa de Valledupar, Jorge Tovar adquirio el alias de Jorge 40. Para el
Cesar, nombro a Juan Andrés Alvarez Pastrana, alias Daniel, como su hombre de confianza,
quien era exguerrillero del Ejército Popular de Liberacion (EPL). Tras el fallecimiento de
Alvarez Pastrana en un combate con el Ejército en La Guajira, alias Jorge 40 denominé en su
honor al frente ubicado en el centro del Cesar. Otro de los cabecillas paramilitares, alias El
Tigre, John Jairo Esquivel Cuadrado, y el comerciante de El Paso, Benedito Estupifian, fueron
condenados por la desaparicion forzada de 7 miembros del Cuerpo Técnico de Investigaciones
(CTI) quienes se dirigian al municipio de La Paz para realizar el levantamiento del cuerpo de
un vendedor de helados asesinado por los paramilitares el 9 de marzo del ano 2000.

Después de la detencion de alias El Tigre, Jorge 40 ordené a Oscar José Ospino Pacheco, alias
Tolemaida, asumir la jefatura de ese grupo en el centro del Cesar. Cuando los dirigentes eran
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capturados, eran reemplazados de inmediato. Las funciones principales consistieron no solo
en cometer violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, como el asesinato en
2001 del presidente y vicepresidente del Sindicato de Trabajadores de la empresa Drummond
-afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica,
Agrocombustibles y Energética (Sintramienergética)-, Victor Hugo Orcasita y Valmore
Locarno, asi como de Gustavo Soler (elegido presidente y asesinado siete meses después)™,
sino también en extorsionar y captar recursos publicos de los municipios de esa region minera
(Comision Colombiana de Juristas, 2023). Ello tuvo como consecuencia el incremento de los
delitos contra el patrimonio publico mediante el asalto a las regalias y la cooptacion de los
recursos destinados a la salud, la educacion y la infraestructura, incluida La Jagua de Ibirico,
donde funcionaba Prodeco, la filial de Glencore.

Esta comprobado por la Policia Judicial que crearon Empresas Prestadoras de Salud que ellos
mismos manejaban en Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico. Segtn las versiones ante Justicia y Paz
de Alcides Manuel Mattos Tabares, ‘El Samario, estas empresas fueron creadas por Robert Torres
Ospino (Verdad Abierta, 2013, parr. 28).

Ademas, la Fiscalia de los tribunales de Justicia y Paz sefalo la participacion del frente Juan
Andres Alvarez en masacres durante los ultimos anos del Gobierno de Andrés Pastrana y el
primer ano del de Alvaro Uribe:

En la audiencia de imputacién de cargos, ‘Tolemaida’ ha aceptado la comisién de 72 hechos
delictivos. Sus confesiones y las de otros integrantes de los frentes del Cesar han permitido
a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia esclarecer al menos ocho asesinatos de personas
destacadas de la comunidad, entre ellos, el de la jueza de Becerril, Amarilis de Jests Hinojosa
Suarez, el 27 de enero de 2003; el del registrador municipal de Becerril, Héctor Gamarra
Fontalvo, a quien sacaron de su casa también en enero de 2003, lo torturaron, lo mataron y
arrojaron su cadaver a la via entre Codazzi y Becerril; los del ex concejal Amauri Bossa Robles
y del precandidato a la Alcaldia de La Jagua de Ibirico, Martin Emilio Ochoa Rangel, quienes
acudieron a una cita con paramilitares en febrero de 2003, y los hallaron muertos en la vereda
Casa de Zinc, municipio de El Paso; el del ex alcalde de El Copey, Luis Laverde Restrepo, en 2003;
el del indigena de la etnia kankuama, Abel Francisco Alvarado Maestre, en noviembre de 2003; el
de Rodolfo Meneses, gerente del hospital Eduardo Arredondo Daza de Valledupar, en 2004; el de
un reputado médico de Villanueva de apellido Damire; y el de Luciano Enrique Romero, miembro
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario de Valledupar, asesinado en
septiembre de 2005 (Verdad Abierta, 2013, parr. 28).

Tras la desmovilizacion del Bloque Norte, comandado por alias Jorge 40 (el tltimo grupo de
las AUC en hacerlo, en marzo de 2006), las practicas de desapariciones forzadas, detenciones
arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales, conocidas como falsos positivos, fueron llevadas a

28. En 2022, la Jurisdiccion especial para la Paz (JEP) reconoci6 como ‘victima colectiva’ al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica,
Agrocombustibles y Energética (Sintramienergética), como lo resené la Comisiéon Colombiana de Juristas (2023): “El pasado 12 de marzo se cumplieron 22
anos del asesinato de Valmore Locarno Rodriguez y Victor Hugo Orcasita Amaya, trabajadores de Drummond Ltda. en el departamento Cesar e integrantes de
Sintramienergética. Ademas de estas personas, Candido José Méndez Cochero y Gustavo Soler Mora, también dirigentes sindicales, fueron asesinados poco
después, en febrero, julio y octubre de 2001, respectivamente. Se presume que los responsables de estos homicidios fueron paramilitares del frente Juan Andrés
Alvarez” (parr. 3).
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cabo por miembros de la Fuerza Publica, en especial, por los militares del Batallon La Popa de
Valledupar, como lo declararon ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP):

La desaparicion del Bloque Norte obligd a los miembros del Batallon La Popa que participaron en las
ejecuciones extrajudiciales de civiles, a realizar el trabajo sucio que les hicieron los paramilitares.
El magistrado Oscar Parra Vera relat6 que militares comenzaron a montar retenes en las carreteras
e hicieron falsas promesas de trabajo a personas vulnerables con el fin de encontrar victimas. (...)
Durante la audiencia en Valledupar, el magistrado Oscar Parra calificé de “relatos escalofriantes” los
casos de 127 ‘falsos positivos’ del que la justicia transicional responsabiliza al Batallon La Popa (Verdad
Abierta, 2022).

Asimismo, en los miles de testimonios recogidos por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) quedo claramente establecido aquello
que la justicia venia investigando a partir de las declaraciones de victimas, exguerrilleros y
exparamilitares: que la guerra en Colombia tiene un trasfondo de intereses econémicos, en
el que no todos los empresarios estuvieron de acuerdo con colaborar con esos proyectos de
muerte, pero si hubo empresas comprometidas:

Desde el inicio, las alianzas dentro de los entramados paramilitares tuvieron como una de sus
motivaciones la proteccion de la propiedad privada, y ha sido constante el uso de los aparatos armados
con fines de acumulacion y expansion de la riqueza por medios violentos, desposesion y despeje de
territorios estratégicos. Por esto, algunos miembros del sector econémico con participacion en el
paramilitarismo han sido parte integral del fenémeno y fueron mas alla de ser “terceros” involucrados,
pues se beneficiaron de la limitacion de derechos de los trabajadores y de las poblaciones donde
estaban ubicadas sus empresas, del ataque a los sindicatos, del acceso privilegiado a recursos, de
la amenaza a su competencia o eliminacion de esta y de la degradacion de la violencia asociada al
conflicto que, en distintas ocasiones, les permitioé pescar en rio revuelto para hacer crecer sus negocios
(CEV, 2022, p. 295).

De acuerdo con una noticia publicada por El Pilon en abril de 2023, el Tribunal de Tierras
condeno a la empresa Drummond por el despojo de tierras ocurrido en 2007, durante el
segundo mandato de Alvaro Uribe, un afio después de la desmovilizacion del frente Juan
Andrés Alvarez del Bloque Norte de las AUC:

Asimismo, indica que en especifico para el caso de Drummond la sentencia sefiala que se decidio
compulsar copia a la Fiscalia para que investigue a la multinacional debido a posibles nexos
con grupos al margen de la ley debido a que los desplazados de las tierras fueron amenazados
por paramilitares que de no vender los predios a la compania minera serian asesinados y por ello
debieron salir de sus territorios (negrilla en el texto original) (El Pilon, 2023, parr. 7).

Como lo registran numerosos informes de las organizaciones de la sociedad civil, en el
caso de El Hatillo se produjo una violacion sistematica de los derechos humanos de la
poblacion para dar lugar a la extraccion masiva de carbon destinado a la exportacion a
paises europeos.
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Antes de la desmovilizacion paramilitar de 2006, las tres empresas mineras de carbon mas
importantes del Cesar se habian unido, desde 2002, a una iniciativa promovida por el Gobierno
nacional, con el apoyo de los Gobiernos de Estados Unidos, Reino Unido y Canada, y con
la facilitacion del Gobierno de Suiza y el Comité Internacional de la Cruz Roja. La iniciativa
buscaba introducir el lenguaje de los derechos humanos en relacion con la seguridad
del personal y de las instalaciones empresariales, en el marco de la politica de seguridad
democratica de las dos administraciones de Alvaro Uribe Vélez.

Esa iniciativa, conocida como Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos
(PVSDH), tuvo entre sus promotores a Carlos Franco, entonces consejero presidencial de
derechos humanos (2002-2010)*, quien, posteriormente, seria gerente de Estandares Sociales
de Glencore, en Cerrejon. Desde entonces, los PVSDH han sido utilizados como mecanismo
para construir una narrativa de defensa de los derechos humanos en las empresas del sector
minero-energético. Este mecanismo se amplio a otros sectores mediante la conformacion de
un escenario: el Comité Minero-Energeético de Seguridad y Derechos Humanos (CME), en el
que tienen presencia Drummond y Cerrejon, asi como empresas de mineria metalica, petroleo,
gas y, mas recientemente, energias renovables, como las hidroeléctricas, eolicas y solares™.

En 2011, ademas de los PVSDH, el CME adopt6 los PR-ONU sobre empresas y derechos
humanos, con lo cual reforzo6 la narrativa sobre el respeto de los derechos de la poblacion en
los territorios en los que operan las empresas mineras. Ademas, elabor6 documentos internos
sobre aspectos como las relaciones con las comunidades, el tratamiento a las protestas
sociales y los estandares de responsabilidad social empresarial (RSE), los cuales se articulan, a
su vez, con el discurso de conducta empresarial responsable (CER), introducido tras el ingreso
de Colombia a la OCDE, y con las obligaciones derivadas de las directrices emitidas por este
organismo para empresas multinacionales, entre otros instrumentos.

Si se toman en cuenta los antecedentes de asesinatos, desapariciones forzadas, amenazas
e intimidaciones contra miembros de las comunidades, asi como el despojo de tierras y el
desplazamiento forzado de cientos de familias campesinas en medio de la expansion del
paramilitarismo entre 1998 y 2002 -coincidentes con la iniciativa estadounidense del Plan
Colombia- y el inicio de la politica de seguridad democratica de los dos Gobiernos de Uribe

29. El caso del EPL, liderado por Bernardo Gutiérrez en Coérdoba, se desmovilizo en 1991, en el mismo proceso que el M-19. Franco fue desmovilizado del EPL
en ese ano y, posteriormente, se desempeiié como director de la Fundacion Progresar, hasta que fue nombrado consejero por Uribe (Caracol Radio, 2002). Mas
adelante, los grupos de esa organizacion que no se desmovilizaron fueron objeto de las declaraciones de antiguos paramilitares ante la JEP, quienes dieron cuenta
de las ‘falsas desmovilizaciones’ de las Autodefensas Unidas de Colombia y de la utilizacion de exguerrilleros de ese grupo en 1996, como lo informé6 Noticias
Caracol el 12 de diciembre de 2022: “De guerrilleros a paramilitares: la falsa desmovilizaciéon impulsada por altos mandos del Ejército”. A través de testimonios y
evidencias documentales, la JEP descubri6 que el desarme de 242 guerrilleros, convertidos luego en paramilitares, habria constituido una falsa desmovilizaciéon
por la Casa Castafio y altos mandos del Ejército en Cérdoba (Noticias Caracol, 2022).

30. De acuerdo con informacion del sitio web del CME: “La Junta Directiva del CME esta conformada por tres representantes de empresas de los sectores minero,
petrolero y de energia eléctrica, un representante de gremios, asociaciones o academia, y un representante de organizaciones de la sociedad civil. [gualmente,
participan como invitados permanentes un representante de las misiones diplomaticas, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y los Asuntos
Internacionales, y el Ministerio de Defensa Nacional” (Comité Minero-Energético, s. f.-b, parr. 1). Actualmente, la presidencia la ejerce la minera estadounidense
Drummond. Los miembros del CME también incluyen a la Embajada de los Paises Bajos y, con los afos, la participacion empresarial ha variado, con presencia de
empresas mineras vinculadas a conflictos socioambientales (Comité Minero-Energético, s. f.-b).
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(2002-2010), incluida la Ley 975 de 2005, que desarrollo el proceso de desmovilizacion,
desarme y reincorporacion (DDR) de las AUC en 2006, es necesario destacar que, en paralelo,
en el escenario del CME se acordaron medidas conjuntas entre las empresas del sector minero-
energético, la Fuerza Publica e instituciones como la Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos. En este marco, la participacion directa o indirecta, voluntaria o involuntaria, de
Glencore, Drummond, CNR y las demas empresas presentes en el ‘corredor minero’ del Cesar se
garantizo por medio de Cerrejon y Drummond. Dichas medidas incluyeron la militarizacion de
las zonas mineras, con la creacion de nuevas unidades, como los ‘Batallones energéticos y viales
y de alta montana, de acuerdo con el informe del CNMH de 2018:

Entre ellos el Batallon Especial Energético y Vial No. 2 Cr. José Maria Cancino en La Jagua de Ibirico,
el Batallon Especial Energético y Vial No.3 Cr. Pedro Fortul en Curumani; Batallon Especial Energético
y Vial No. 17 en instalaciones de El Cerrejon, el Batallon de Alta Montafia No 7 Mayor Radl Guillermo
Mahecha Martinez, en Manaure y el Batallon de Alta Montafia No 6 Mayor Robinson Daniel Ruiz
Garzon en Fundacion (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, p. 138).

Tanto el frente Juan Andrés Alvarez de las AUC como los militares apostados en esta region
fueron mencionados no solo en las declaraciones de antiguos paramilitares, sino también
por oficiales y suboficiales del Ejército ante los tribunales de Justicia y Paz. Sin embargo, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, derivada del acuerdo entre el Gobierno de Santos y las FARC-
EP en 2016, no contempla el juzgamiento de ‘terceros civiles’, como las empresas, sino su
participacion voluntaria. Frente a ello, muchas transnacionales han optado por dejar que los
casos prescriban, como el caso de Chiquita en Antioquia, o bien, por no presentarse ante la
JEP, pese a que la Fiscalia ha remitido a las autoridades competentes mas de 19 000 compulsas
de copias en contra de financiadores y empresas vinculadas por delitos cometidos con ocasion
del conflicto armado interno (Verdad Abierta, 2025).

Dado que en el CME concurren representantes gubernamentales, como los ministerios de
Relaciones Exteriores; Comercio, Industria y Turismo; y Defensa, ademas de delegados de
la Policia Nacional, el Ejército y el Comando General de las Fuerzas Militares; la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos y, mas recientemente, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada (Supervigilancia), asi como algunos representantes de la sociedad
civil, este Comité habria estado al tanto de lo que ocurria en las zonas de operacion de las
empresas mineras del Cesar. Esto no solo se debio a los ataques de los que fueron victimas las
empresas por parte de las guerrillas, como lo document6 la CEV (2022), sino también porque
el CME constituyé un espacio para compartir informacion sobre hechos violatorios de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como para adoptar medidas
de cooperacion entre el Estado colombiano, los Gobiernos extranjeros participantes y las
empresas. Todo ello ocurri6 pese a los altisimos niveles de victimizacion de comunidades
étnicas —afrodescendientes e indigenas- y campesinas, asi como de liderazgos sindicales y
sociales, incluidos los integrantes de las juntas de accion comunal (Comité Minero-Energético
de Seguridad y Derechos Humanos (CME), s. f.-a, s. f.-b).
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Igualmente, las investigaciones de la justicia durante los dos Gobiernos de Juan Manuel Santos
(2010-2018) revelaron que una gran parte de las instituciones estatales y gubernamentales
estaba cooptada o contaba con la presencia de politicos y funcionarios(as) pertenecientes
o aliados a los intereses paramilitares y empresariales. Asi lo senalo el segundo informe del
CNMH (2018), al indicar que, en el Congreso de la Republica, “mas de una tercera parte de
sus integrantes se aliaron con grupos paramilitares” (CNMH, 2018, p. 137). De este modo, la
legislacion también experiment6 modificaciones mediante decretos, documentos CONPES
y otros mecanismos juridicos. En 2016, el Acuerdo Final de Paz (AFP) incluy6 disposiciones
relacionadas con el financiamiento de la paz, mediante el componente ‘Obras por Impuestos,
que permite a las empresas que operan en zonas priorizadas de los municipios de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y de los mas afectados por el
conflicto, ejecutar obras civiles que corresponden al Estado y recibir, a cambio, la reduccion
de sus impuestos.

Esta norma ha sido objeto de reglamentacion desde el Gobierno de Ivan Duque y, aunque el
balance de su efectividad no es del todo satisfactorio, segun fuentes de fundaciones privadas
relacionadas con las empresas mismas®, la decision de las partes en el AFP tuvo un doble
efecto: por un lado, constituye un ‘lavado de imagen’ para muchas empresas acusadas de
violaciones de derechos humanos, lo cual perpetta la impunidad frente a su complicidad
o participacion, directa o indirecta, en esos hechos (Obras por Impuestos, s. f.). Y, por otro
lado, refuerza la idea de la empresa como proveedora de servicios que opera de un modo
mas eficiente, rapido y con mejores estandares de calidad que el Estado. En consecuencia, se
distorsionan las obligaciones estatales de prevencion de ataques, proteccion y garantia de los
derechos humanos, de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos.

Este hecho adquiere un trasfondo mas grave cuando involucra violaciones de derechos
humanos en un ambiente sano y, mas ampliamente, frente a los derechos de la naturaleza,
ya reconocidos por la Corte Constitucional en el pais. Esto se debe a que las empresas
pueden orientar sus informes de sostenibilidad y mecanismos de relaciones publicas hacia
la construccion de obras de infraestructura, como instituciones educativas, deportivas o de
salud; la entrega de becas para estudiantes universitarios; programas para la primera infancia;
acueductos o construccion de viviendas, entre otros. Todo ello sin resolver los danos de
evolucion lenta en las fuentes de agua, la contaminacion de suelos, acuiferos y aire, asi como
las condiciones que causan enfermedades y el deterioro paulatino de la salud de la poblacion
y de los demas seres vivos (Drummond Ltd., 2024). De hecho, las empresas cooptan el lenguaje
de los estandares ambientales, que tienen un alcance mundial, sobre la gestion de su ‘huella
de carbono’ Esta perspectiva fue reafirmada por el gerente de Sostenibilidad de CNR en 2024,

31. En sus recomendaciones de 2023, ProAntioquia y la Fundacion Ideas para la Paz sefialaron que algunas empresas estaban haciendo uso del mecanismo, con
lo cual se desviaban del proposito original del AFP: “El éxito de Obras por Impuestos ha generado algunas iniciativas para ampliar su aplicacion a proyectos de
inversion publica en zonas no afectadas por la pobreza, la violencia del conflicto armado y la baja capacidad institucional. Sin embargo, esto desvirtiia su espiritu
y el proposito inicial que lo fundamento; por lo tanto, sera primordial garantizar su aplicacién en zonas PDET y ZOMAC, sin considerar su uso en proyectos de
inversion putblica en otras zonas del pais que pueden contar con fuentes de financiacion mas expeditas y de mayor tamano” (ProAntioquia y Fundacion Ideas para
la Paz, 2023, p. 34).
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durante un evento realizado por la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), realizado en el
marco de la COP16, en Cali, Colombia.

Los informes de sostenibilidad de las empresas mineras de carboén en materia ambiental
no reflejan la realidad del dano infligido al territorio y sus comunidades. Esto ocurre con el
apoyo de los gremios correspondientes como la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM).
En el caso de Drummond, también interviene la ACP, debido a su produccion y venta de
gas de esquisto. Asi lo inform¢ la Revista Semana en 2023, al referirse a los ‘avances’ de esta
empresa para contrarrestar el cambio climatico®”. En 2024, Drummond present6 un discurso
sobre ‘carbono-neutralidad’ en el mismo ano, en una presentacion ante la ACP (Asociacion
Colombiana del Petroleo (ACP), 2024). Ambas fuentes muestran un discurso orientado hacia
la transicion energética, las energias renovables y el afrontamiento de la crisis climatica, pero
estas afirmaciones constituyen verdades a medias.

3.2. RESOLUCION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE SOBRE TRES COMUNIDADES RURALES
DE EL PASO, CESAR

Los efectos de la mineria a cielo abierto han sido denunciados por numerosas victimas
en distintos paises del mundo®. Sin embargo, esos efectos no son objeto de duda o
preocupacion por parte de las comunidades afectadas. Desde el momento en que los
Gobiernos otorgan las concesiones y, posteriormente, durante la fase de exploracion, las
promesas de empleo, mejoras al bienestar social y respeto por el ambiente, articuladas
mediante una retorica basada en un concepto de desarrollo capitalista neoliberal, que
alude al uso de ‘tecnologias de punta) al respeto por el ambiente y a la construccion de
infraestructura, se presentan como una salida de la pobreza y la marginacion.

Asi, las economias mineras de enclave producen una primera ruptura de relaciones entre las
personas cuyas tierras se destinaran a la extraccion de materias primas, pues estas suelen
estar ubicadas en zonas con escasez de ofertas laborales, dependientes de la produccion
agropecuaria y con altos niveles de pobreza. En un primer momento, esta ilusion se disipa
cuando los puestos de trabajo que abren las empresas para las comunidades locales no
corresponden a la formacion técnica y profesional de la mayoria de los habitantes, por
lo que se establece una competencia con personal de otras regiones. Este personal llega
a ocupar, junto con grupos reducidos de las ¢élites economicas y politicas locales, los
principales cargos directivos y especializados. Por ello, muchas empresas ven la necesidad
de formar ‘capital humano) es decir, mano de obra técnica calificada a través de convenios

32. La productora de carbén térmico con operaciones en Cesar y Magdalena disefi¢ una ruta para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
liderar una transicion energética y socioambiental para 2050, que incluye la produccion de energias alternativas (Revista Semana, 2023). Esta informacion fue
reiterada en 2026 (Redacciéon Semana, 2026).

33. Ver los informes del Centro de Empresas y Derechos Humanos: https: //www.business-humanrights.org /es /temas-centrales /recursos-naturales/ (Centro de
Empresas y Derechos Humanos, s. f.). En el sitio web también es posible buscar las empresas por su nombre. Cuenta con datos a partir del afio 2002.
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con instituciones publicas creadas para ese fin, como sucede con el Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional (INFOTEP)* y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en
el Caribe colombiano.

En el caso de los municipios del ‘distrito minero’ La Jagua, como lo denominé el Ministerio
de Ambiente, a mas de una década de la llegada de las empresas de extraccion mineral a
cielo abierto, se empezaron a generar dos tipos de fenémenos. Por un lado, a pesar de que la
normatividad ya regulaba ya las operaciones mineras®, se produjo la pérdida de la calidad de
vida, asociada al deterioro progresivo de la calidad del aire y del agua, asi como a la inexistencia
de suficientes tierras adecuadas para la produccion de alimentos. Esta situacion llevo a que
dicho Ministerio ordenara una evaluacion de la contaminacion, que seria objeto de sucesivos
monitoreos desde 2007 —en las Resoluciones 386 y 2176-, cuya conclusion fue plantear a
las empresas la obligacion de establecer un programa de reduccion de contaminacion para
areas en las que la entidad gubernamental habia identificado las principales ‘fuentes de
contaminacion’ (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007b, 2007d).
Por lo tanto, dichas areas fueron clasificadas en toda la zona carbonifera del Cesar. Y, al
mismo tiempo, se denunci6 la violacién de los estandares sobre los ‘niveles maximos de
contaminacion del aire’ tolerables para la salud humana y el medio natural.

Por otro lado, las comunidades reiniciaron acciones de protesta. Ello llevo a que, en 2007, el
Gobierno reorganizara las funciones de la Corporacion Ambiental del Cesar (CORPOCESAR)
y las entregara al Ministerio de Ambiente, a saber:

Lo anterior en respuesta al paro en La Jagua de Ibirico de 2007, afo siguiente de la desmovilizacion
paramilitar. En esa manifestacion, los pobladores le expusieron al entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez los pasivos ambientales de los desarrollos mineros (...). Entre ellos: i) la sustraccion
de zonas de reserva forestal, ii) el desvio de los cauces de los rios, iii) el cambio de uso del suelo
en detrimento de la agricultura y la ganaderia, y la ausencia de medidas de las empresas para
reacondicionarlo, y iv) los dafos de viviendas a lo largo de la red vial por la que transita el carbon.
En el paro también se denunci6 la contaminacioén atmosférica por el polvillo generado por la
explotacion de las minas y el transporte del carbon desde la Serrania del Perija hasta la Sierra
Nevada de Santa Marta, pasando por la Ciénaga Grande (CNMH, 2018, p. 139).

En 2008, el Ministerio expidio la Resolucion 412, en la cual reiterd que las empresas de mineria
a cielo abierto de carbén estaban superando los niveles maximos de contaminacién del aire
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008a). Quienes sintieron primero
la contaminacion fueron los propios trabajadores de las empresas, en especial quienes
laboraban en los sitios de ‘descapote’ o voladuras, en los que la mineria emplea explosivos (a

34. Ver los programas académicos ofrecidos por este instituto. Su sede esta en Fonseca, La Guajira, pero cuenta con estudiantes de toda la zona productora de
carbon: https: //www.infotep.edu.co/programas/ (Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar, s. f.).

35. Son muchas las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia y, sobre todo, los decretos emitidos por el Gobierno para el control del proceso minero.

Entre estos, el Decreto 2222 de 1993, que puede consultarse en el siguiente enlace: https: //www.anm.gov.co/sites /default /files /decreto_2222 de 1993.pdf

(Presidencia de la Republica de Colombia, 1993). Este instrumento fue complementado por el Decreto 539 de 2022, durante el Gobierno de Duque: https: /www.
andi.com.co/Uploads/DECRET0%20539%20DEL%208%20DE%20ABRIL%20DE%202022.pdf Presidencia de la Republica de Colombia, 2022).
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base de ANFO y otros materiales), tras haber transitado por las fases de eliminacion de la capa
vegetal y demas pasos para este tipo de extractivismo (Drummond Ltd., 2023¢)*

El Gobierno de Uribe ordeno al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) notificar a las empresas Drummond y Prodeco-Glencore su obligacion
de reubicar a la poblacion afectada, medida que quedod consignada en las resoluciones 017 de
2007, 895 del 2007 y 414 de 2008 del MAVDT (2007a, 2007b, 2007c):

Esa entidad ordeno desplazar a la poblacion mediante el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y la licencia
ambiental global a las minas La Loma y El Descanso, en los que le orden6 a Drummond reasentar,
reubicar y/o adquirir las parcelas de Mechoacan y de El Platanal y los predios en la vereda El Platanal.
A su vez en el PMA de la mina Calenturitas se orden6 al Grupo Glencore - Prodeco reubicar los
parceleros de El Prado (cursivas afiadidas, CNMH, 2018, p. 140).

Paradojicamente, en 2009, el mismo Ministerio aprobo el desvio de los rios Calenturitas, Tucuy,
Maracas y el arroyo Caimancito, con el fin de favorecer la ampliacion del pit o zona de extraccion
minera de la empresa Prodeco, propiedad de Glencore. Lo hizo a través de la ANLA y mediante
la Resolucion 464 de 2009. Ello, a pesar de que ese mismo afno se habia emitido la Resolucion
1560 de 2009, que senalaba, por tercer ano consecutivo, la alarma por la superacion de los topes
maximos de contaminacién del aire en toda la zona. Asimismo, por cuarto afio consecutivo,
el MAVDT expidio la Resolucion 1732 de 2010, en la que reiter6 que las empresas no estaban
cumpliendo con las medidas de control de los niveles de contaminacion ambiental, sin que las
transnacionales hubieran respondido positivamente a estas decisiones administrativas.

En ese orden de ideas, lo anterior evidencia precedentes ambientales importantes que
involucraban a las empresas carboniferas del Cesar. Se exigio a las empresas controlar sus
niveles de contaminacion, sin que las resoluciones del entonces MAVDT contemplaran
enfoques de derechos humanos, étnicos o de género que permitieran a las organizaciones
locales articular una defensa del territorio.

De ese modo, cuando surgio la Resolucion 970 de 2010, durante el primer Gobierno de Juan
Manuel Santos, el Ministerio de Vivienda se escindi6 del Ministerio de Ambiente”, en un marco
en el cual, desde el inicio de la extraccion carbonifera en el departamento del Cesar, el Estado
no concibi6 las concesiones de manera aislada, sino como un ‘distrito minero), en el que las
empresas que iniciaron las operaciones extractivas mantendrian sus perfiles propios, con sus
clientes y formas de negociacion con el Gobierno colombiano.

No obstante, como se vera mas adelante, pese a las resoluciones que advertian sobre el riesgo
para la vida humana y natural ocasionado por los altisimos niveles de contaminacion ambiental

36. La presentacion de Drummond (2023c) sobre las etapas de la mineria de carbon omite el empleo de mlllones de 11tros de agua para la separacion del material
del carbon. Ver el material completo: htt;

37. En adelante, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).
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producidos por la explotacion del carbon a cielo abierto, la Resolucion 0970 de 2010, al abordar
de manera conjunta una zona afectada en los municipios de El Paso y La Jagua de Ibirico,
reunio a las tres empresas que operaban en ese momento para exigirles el reasentamiento
involuntario de la poblacion rural alli asentada. La resolucion ordend a las empresas
Drummond, Prodeco-Glencore y a Vale Coal -que, en ese momento, era la propietaria de
la mina El Hatillo- formular, realizar y financiar un plan de accion de reasentamiento (PAR)
para tres comunidades ubicadas en el corregimiento La Loma, del municipio de El Paso: Plan
Bonito, El Hatillo y Boqueron, en el municipio de La Jagua de Ibirico:

Boquerdn es la primera vereda que hay entre La Jagua de Ibirico y La Loma, corregimiento de
El Paso, al que también pertenecen Plan Bonito y el Hatillo. En el cinturon de 30 kilometros
que une La Jagua y La Loma se aglutina la explotacién minera: hay siete proyectos y cinco
empresas. Las minas que rodean a Boqueron, Plan Bonito y El Hatillo son: Calenturitas, de
Prodeco; Descanso Norte y Pribbenow, de Drummond, y El Hatillo y La Francia, de Colombian
Natural Resources (CNR). A lado y lado de la carretera surgen, como evidencia del boom del
carbén, enormes y repulsivos botaderos, montafas de desechos que va dejando la extraccion
del fosil y que confieren una atmosfera devastadora al paisaje (Consejo Regional Indigena del
Cauca, 2013, parr. 7).

La firma del PAR solamente se materializo a finales de 2018, es decir, 8 anos después
de las ordenes impartidas por el MADS. Este periodo transcurrio sin una coordinacion
efectiva y sin que se evidenciara un compromiso claro entre los distintos entes estatales y
gubernamentales que debian apoyar a la comunidad para llevar a feliz término la defensa
de la poblacion afectada por la contaminacion ambiental.

En ese camino, las comunidades ya estaban divididas, mientras que las organizaciones
sociales -incluidas las juntas de accion comunal, cooperativas y sindicatos— demostraban
la existencia de influencias y disputas internas asociadas con su oposicion o colaboracion
con las empresas mineras y los politicos locales. Ello en una zona donde el proceso de DDR
de las AUC habia dejado también su marca, en especial, por la presencia de exmiembros
de ese grupo que recuperaron su libertad hacia 2014, tras la aplicacion de las medidas
transicionales de la Ley de Justicia y Paz de 2005.

Los tres principales sindicatos de trabajadores de la zona, Sintracarbon, Sintramienergética
y Sintradrummond, desarrollaron con éxito protestas frente a las garantias de seguridad
por accidentes de trabajo, asi como por la desatencion de trabajadores enfermos por causa
de su ocupacion. Enfrentaron muchas dificultades, sobre todo como se dijo anteriormente,
por la infiltracion del paramilitarismo en las entidades publicas. Algunas de dichas
dificultades fueron la captacion ilegal de dineros del sistema de salud y las maniobras para
impedir estudios cientificos con toda la poblacion de la zona, destinados a verificar el
grado y alcance de la contaminacion ambiental.
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Debido a la falta de determinacion de las empresas mas grandes, como Drummond y
Prodeco-Glencore, asi como de la estadounidense Colombian Natural Resources (CNR),
de Murray Energy, el MADS public6é una nueva resolucion en la que las insté a contratar
a las empresas operadoras e interventoras para el reasentamiento involuntario de las
comunidades locales afectadas por la contaminacion ambiental. Asi, se constituy6 una
mesa de trabajo de las tres empresas, hecho que puso de manifiesto que, ademas de los
acuerdos comerciales existentes entre estas en el negocio exportador del carbon®®, ahora
debian disenar las metodologias y llevar a cabo las acciones para el reasentamiento.

El problema central era la desconexion entre los intereses de las comunidades y las
obligaciones de las autoridades municipales de El Paso y La Jagua de Ibirico, asi como
el papel que debian jugar las entidades de caracter nacional. Todo ello en un contexto
en el que estuvo ausente, por ejemplo, el Ministerio de Salud, y en el que se conté con
la presencia parcial, fragmentada y muy ocasional de instituciones como los ministerios
del Interior, a traveés de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), de Minas y Energia, y
de Ambiente, ademas de la Rama Judicial (en este caso, mediante las decisiones de un
tribunal administrativo y del Consejo de Estado) y la Defensoria del Pueblo. Esto evidencio
descoordinacion y falta de coherencia en el cumplimiento de sus mandatos, con frecuencia
restringidos, para garantizar los derechos humanos de la poblacion.

En la practica, las comunidades quedaron supeditadas a las decisiones de las empresas,
mientras que las entidades estatales y gubernamentales vieron restringidas su misionalidad
y mandatos. Por ello, al dia de hoy, se mantienen las dificultades para establecer una
coordinacion horizontal y vertical, que incluya los niveles local -veredal, corregimental y
municipal-, departamental y nacional, con graves perjuicios para las comunidades afectadas
por la extraccion de carbon térmico para la exportacion desde hace mas de tres décadas.

El desconocimiento de los impactos de la mineria de carbon por parte de las autoridades
gubernamentales y estatales hizo que, por ejemplo, en el caso de El Hatillo, la Alcaldia
municipal de El Paso dejara de incluir a esta comunidad en los planes de desarrollo
municipal. Por ende, descontinu6 las acciones de prestacion de servicios sociales y
ambientales que podrian haber mitigado los impactos desproporcionados que trajo la
pandemia de COVID-19 en sus pobladores, entre 2020 y 2021. Al parecer, el MADS era la
unica entidad que se preocupaba por expedir resoluciones que, con el tiempo, fueron
cambiando. Esta situacion se prolongo6 hasta 2021, cuando se excluyo6 a la comunidad de
Boqueron de las zonas con mayor contaminacion:

38. Asi aparece en el sitio web de Colombian Natural Resources (CNR): “Nuestras operaciones mineras se concentran en el corregimiento de La Loma, municipio
del Paso, departamento del Cesar. Ahi se ubican las minas La Francia y El Hatillo, donde realizamos la extracciéon de carbon térmico. Cada mina cuenta con un
area de clasificacion, trituracion y acceso a un ramal férreo, para el cargue y despacho del carbon a los clientes finales. Contamos también con una operacion de
transporte férreo desde las minas hasta los puertos carboniferos del Magdalena, siendo CNR accionista y operador de la concesion férrea FENOCO” (Colombian
Natural Resources (CNR), s. f.).
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llustracion 5
Resoluciones MADS 2010-2021
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De igual modo, relegar la decision del MAVDT a la voluntad de las empresas implico un
menoscabo de las obligaciones estatales de garantizar los derechos de la comunidad.
Asi quedo plasmado en las acciones de incidencia desarrolladas. Por ejemplo, un grupo
de nifnos, nifas, adolescentes y jovenes (NNAJ) de El Hatillo denuncié ante el Comité de
Derechos del Nifio su grave situacion y reclamoé ante las autoridades locales la atencion

que requeria para proteger sus derechos mediante la reubicacion de la comunidad.

Tabla 2

Acciones del Estado alrededor del PAR

Ministerio de Minas y Energia

Medellin
enly en el

acomp
trabajo

Ministerio de Ambiente

Seis resoluciones entre 2007

y 2009 por altos niveles de
contaminacion

La ANLA aprueba (Resolucion
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extraccion por Prodeco
Resolucién 970 de mayp de
2010 (Gobierno de Alaro Uribe
Vélez)

Resolucion de agosto de 2010
(Gobierno de Juan Manuel
Santos) exigiendo el PAR

Tres resoluciones en 2011
sobre los altisimos niveles de
contaminacion

Resoluciéon 0071 de 2021:
Ratifica altos niveles de
contaminacién ambiental y
afectaciones a las formas de
vida

Auto 02383 (abril de 2021 de

la ANLA) obliga a empresas a
presentar en dos meses el plan
de trabajo con acciones para el
Reasentamiento

Resolucion 02743 de la ANLA
aprueba el plan de trabajo y las
acciones que se emprenderan,
segun las empresas, durante 11
y 17 afos.

Nota. Elaboracion propia.

justicia administrativa
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Las empresas mineras de carbon han representado el ‘motor’ de las economias de
departamentos como La Guajira y el Cesar. No solo han favorecido a las transnacionales,
sino también a las élites locales y a cientos de miles de personas que dependen de los
empleos de estas empresas. Ante los cierres programados de la actividad minera, solo a
partir 2025 se han producido importantes acciones comunitarias que han convocado a
sindicatos, organizaciones indigenas, afrocolombianas, ambientales y de desarrollo, para
plantearse, con el apoyo de varias ONG, como el CINEP, las preguntas fundamentales
sobre la transicion energética socialmente responsable. Ello en un entorno en el que las
empresas no han tenido un comportamiento respetuoso de los derechos humanos frente a
las 6rdenes de reasentamiento, como se explicara enseguida.

llustracion 6
Titulos mineros vigentes (2023) en el ‘corredor de vida’ del Cesar, en el Gobierno Petro

Elaboracién propia con base en Anna Mineria. Corte 20 de agosto de 2024.

Nota. Tomado de Ministerio de Minas y Energia (2025).
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3.3. ACTUACION CONJUNTA DE LAS TRES EMPRESAS MULTINACIONALES ANTE LA
RESOLUCION

Al emitirse la Resolucion 970 de 2010, que ordenaba a las empresas mineras implementar un
plan de reasentamiento que debia cumplirse en un plazo maximo de uno a dos afios (uno para
El Hatillo y Plan Bonito y dos para Boqueron), las empresas que aparecian como titulares de los
campos mineros de carbon en los municipios de El Paso y La Jagua de Ibirico eran: la empresa
Drummond, con sede en Alabama, Estados Unidos, y con el mayor nimero de hectareas
concesionadas; la suiza Prodeco-Glencore; y la brasilenia Vale do Rio Doce. La norteamericana
Colombian Natural Resources y la colombiana Compania de Carbones del Cesar no se dieron
por aludidas en un inicio. La Resolucion establecia objetivos especificos para un plan de
reasentamiento involuntario con el siguiente proposito:

(...) generar mecanismos de informacioén, comunicaciéon, participacién y concertacion, para
involucrar a la poblacion impactada (directa y receptora), y a las autoridades locales y regionales, en
todas las etapas del plan participativo de reasentamiento (...), restituir los medios de produccion y
las actividades productivas de las comunidades afectadas, de acuerdo con las formas de tenencia,
individual o colectiva (tierras, cultivos e infraestructura agraria) (MADT, 20102, art. 4).

Su primera reaccion fue objetar la resolucion mediante acciones juridicas y entablar demandas
contra el Estado colombiano, como lo hizo Vale. Las pretensiones de esa empresa buscaban
anular las resoluciones expedidas por el MAVDT en 2010 y obtener una indemnizacion de 223
000 millones de pesos colombianos para el restablecimiento del derecho por presuntos danos
econdmicos, con ocasion de las restricciones para su operacion que contemplaban las medidas
administrativas del Ministerio®. Después, redujeron dicha cifra a 150 000 millones de pesos
colombianos. Dado que se produjeron numerosos cambios en la titularidad de las empresas
de lo que hoy en dia es CNR (CNR III en liquidacion), solamente Vale hizo uso del ‘derecho a
suplica’ para que se anularan las resoluciones. No obstante, la alta corte administrativa (Consejo
de Estado) inadmitié esas pretensiones y confirm6 un fallo de marzo de 2011 del Tribunal
Superior de Cundinamarca (Rico Munoz, 2023).

Desde el inicio, las visitas de inspeccion realizadas por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), hacia el final del mandato del presidente Alvaro
Uribe, dieron como resultado las resoluciones que alertaban sobre los peligros de los altos
niveles de contaminacion ambiental. En particular, alertaban sobre los peligros relacionados
con la calidad del aire, lo que generaba efectos nocivos en la salud de la poblacion. Aun asi,
especialmente desde la orden de reubicacion de las comunidades de Boquerdn, El Hatillo
y Plan Bonito, la respuesta de las empresas fue negligente, dilatoria y en abierta oposicion

39. La demanda incluia a todas las empresas que, en ese momento, contaban con inversiones en las zonas rurales de El Paso y La Jagua de Ibirico: “En la
demanda solicitaban la nulidad de las Resoluciones que ordenaron a la Drummond, Prodeco, Compaiiia de Carbones del Cesar y Emcarbon el reasentamiento
de comunidades que habitan en El Hatillo, Plan Bonito y Boquerén departamento del Cesar, afectadas por el material particulado causado con las actividades
mineras” (Rico Munoz, 2023, parr. 2). Sin embargo, en 2023, el Consejo de Estado y la Agencia de Defensa Juridica del Estado lograron ganar el pleito judicial, lo
que impidi6 ese pago (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), s. f.).




Reflexiones sobre las asimetrias en la relacion empresas y derechos humanos. El caso del reasentamiento en El Hatillo, La Loma, El Paso, (Cesar)

a estas medidas. Alegaban que violaban los derechos corporativos dado que no se habian
producido ‘pruebas técnicas’ que las justificaran®.

Como consecuencia de la falta de acciones de las empresas, la Resolucion 540 de 2011 del
MADS sancion6 a Drummond, Prodeco-Glencore y Vale. Exigio a estas empresas contratar
a una entidad operadora que pusiera en marcha las 6rdenes de reasentamiento. Por
consiguiente, las empresas contrataron al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE)" y a un ente interventor, la Corporacion para Estudios Interdisciplinarios y Asesoria
Técnica (CETEC), con sede en Cali, Valle del Cauca.

Sin embargo, las empresas no lograron establecer una ‘hoja de ruta) incluso después de la
creacion de un comité de concertacion para el reasentamiento en 2011. Por lo tanto, decidieron
terminar el contrato con FONADE e iniciar un proceso con otro operador, el canadiense
RePlan (2012-2015). Esta organizacion comenzoé el proceso con un censo de la poblacion
afectada en distintos formatos, los cuales fueron objeto de diversas criticas y modificaciones a
lo largo de tres afnos. Durante este tiempo, ademas de los residentes permanentes en la vereda
El Hatillo, se identificaron como afectadas docenas de familias que habian vivido en la zona,
pero la habian abandonado™®.

Las reuniones, celebradas en la sede de CNR I durante el periodo 2010-2018, eran coordinadas
por el personal contratado por las empresas. Contaban con la participacion esporadica de
la Defensoria del Pueblo y otras instituciones estatales y gubernamentales, con distinta
intensidad y permanencia, tanto locales como nacionales (como PAS) e internacionales, como
se explica mas adelante.

En junio de 2015, las empresas decidieron cambiar nuevamente de operador y encargaron
esta labor a Socya, una ONG con sede en Medellin®. La organizacion diseii¢é un formato mas
preciso, dividido por areas de interés comunitario para el reasentamiento involuntario, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolucion 970 de 2010 y con los estandares
del Banco Mundial.

40. Sin embargo, el MAVDT habia contratado los servicios técnicos del InstitutoTecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), cuyo estudio concluyo
que: “Se puede observar que las poblaciones que han venido presentando mayor afectacion por la contaminacion atmosférica son Plan Bonito, La Loma, Boqueron,
El Hatillo y La Jagua Via, por lo que se puede concluir que el area minera del departamento del Cesar presenta indices de contaminacion alta que pueden afectar
la salud de la poblacion asentada en el area de influencia de las explotaciones mineras” (ANLA, s. f.). Ver: https: //www.anla.gov.co/01 anla/2-obligacion-
reasentamiento-zona-minera-del-cesar

41. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) es una entidad publica, dependiente del Ministerio de Hacienda, que hoy se llama ENTerritorio
(Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial) (Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio), s. f.). Ver: https: /www.

enterritorio.gov.co/web/index.php/

42. Asi esta consagrado en la intervencion del sefior Agustin Flérez de la Defensoria del Pueblo del Cesar, quien objet6 la recomendacion de hacer publico el
proceso censal, dado que eso “resulta contraproducente, toda vez que, personas ajenas al proceso buscarian sacar provecho y seguramente, lo lograrian, como es
el caso de personas que estan apareciendo con documentos en los cuales solicitan ser censados” (PAS, 2020, p. 22).

43. Su descripcion en LinkedIn es la siguiente: “Somos consultores y operadores socioambientales, con mas de 60 afios de experiencia, liderando la articulacion de
redes para la transformacion de los territorios. Acompafiamos a organizaciones del sector publico y privado en la gestion de sus proyectos, a través del disefio de
soluciones sostenibles que generan valor compartido y nuevos modelos de negocio desde la economia circular” (Socya, s. f.).
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Asi, la agenda para el plan de accion para el reasentamiento (PAR) fue disefiada y gestionada
por las empresas que tenian el poder decisorio. La participacion comunitaria estaba incluida
explicitamente en el texto de la resolucion. No obstante, es importante recordar que una gran
parte de las comunidades que rodeaban las minas estuvieron bajo la influencia paramilitar
durante las décadas anteriores. Aunque muchas familias abandonaron la region para proteger
sus vidas, la retorica empresarial cesarense y de las transnacionales siempre gir6 alrededor de
los beneficios que las empresas significaban para estos pueblos, derivados de la mineria a cielo
abierto. De hecho, como se dijo anteriormente, el Cesar pas6 a producir mas carbén que La
Guajira y el departamento se volvio dependiente de estas empresas.

Las formas de entender las 6rdenes del Ministerio variaron a lo largo del tiempo en las tres
comunidades que fueron identificadas como las mas afectadas. En primer lugar, la comunidad
de Plan Bonito tomo la decision de aceptar una negociacion individual-familiar y reasentarse
en un barrio marginal del centro poblado del corregimiento de La Loma, hecho que se llevo
a cabo desde 2014. Sin embargo, dado que su caso constituia solo una parte de las tres
comunidades sujetas a reasentamiento, Plan Bonito aparecio a lo largo de los anos y continu6
siendo mencionada hasta 2024, tanto en los informes de la ANLA como en los informes de
sostenibilidad de las empresas, en particular de Drummond.

3.3.1. ESTRATEGIAS EMPLEADAS CON LA COMUNIDAD

Las estrategias corporativas para la reubicacion de estas tres comunidades comenzaron con un
abordaje separado, de modo que las operadoras sostuvieron discusiones en mesas de trabajo
individuales con cada una de ellas. Esto marcaria una tendencia en la puesta en marcha del PAR.

En el caso concreto de la comunidad de Plan Bonito, su decision fue aceptar una transaccion
econOomica ofrecida por las empresas y ubicarse en un sector marginal urbano del
corregimiento de La Loma. Sin embargo, su interés por una nueva evaluacion de su situacion
cambio tras el proceso realizado con las comunidades de El Hatillo y la de Boqueron, lo cual se
refleja en las citaciones de los informes de sostenibilidad sobre el PAR.

Desde 2011, la comunidad de El Hatillo vivencié un proceso de acompanamiento por PAS
que, durante un periodo de 12 anos, intentd asesorar a la poblacion. Los resultados fueron
contradictorios porque se mantuvo la apuesta de poner sobre la mesa la importancia de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de un sujeto colectivo. No obstante,
la indiferencia y la complicidad de las instituciones estatales y la manipulacion empresarial
causaron un giro del sujeto colectivo hacia respuestas individuales por familias, hecho que
puede considerarse negativo, ya que, como se analizara, la intenciéon consistia en alcanzar un
reasentamiento colectivo. A pesar de ello, lo que las empresas indujeron fue la fragmentacion
de la comunidad, que culmind con reubicaciones y reasentamientos individuales.
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Por su parte, la comunidad de Boquero6n, con importantes raices afrodescendientes y zamba™,
decidi6 interlocutar con las empresas a partir de un enfoque étnico afrodescendiente, con el
acompanamiento de la ONG Tierra Digna desde 2012. Segtn el reporte de la ANLA de 2020,
era la comunidad que experimentaba un mayor retraso en el proceso de reasentamiento. Sin
embargo, mediante una decision de 2022, la ANLA decidio excluir a esta comunidad del PAR.
De hecho, el proceso estuvo suspendido durante la pandemia del coronavirus:

No obstante, las concertaciones se encuentran suspendidas inicialmente debido a la pandemia y se
cancelo el reinici6 de estas con la situacion actual de CNR. En visita de seguimiento, los residentes
manifestaron que, en caso de quedarse en la zona, requieren que se garantice que la calidad del aire
no afectaria la vida humana, para lo cual solicitan que se realice un estudio independiente de las
empresas y una compensacion por los 11 afios de proceso. En dialogo con las empresas, manifiestan
que el segundo punto esta contemplado en caso de que el reasentamiento se dé In Situ (ANLA, s. f.-a,
parrs. 114-115).

Los problemas centrales que debia abordar el PAR tenian relacion con los danos de
evolucion lenta en la salud de la poblacion. Este fue el eje central de la actuacion de
la ANLA y, en consecuencia, del Ministerio de Ambiente, que, por tanto, planteaba la
reubicacion forzosa de la poblacion. En el proceso de contratacion y construccion de los
censos y los diagnosticos de las necesidades que emergian de esta situacion, se determind
que no solo habia necesidades basicas insatisfechas, producto de la economia de enclave,
sino que era necesario fijarse en las perspectivas futuras para mejorar la calidad de vida de
estas comunidades.

Asi, en el ejercicio de reconstruccion y sistematizacion del proceso entre 2011 y 2017, un
equipo de PAS reviso las actas de las mesas de concertacion, las cartas y derechos de peticion
que las comunidades y sus acompanantes presentaron a las empresas y a las autoridades (PAS,
2020). Dicha revision permitio concluir que, mediante métodos para abordar estos problemas,
que iban prolongandose sin una solucién en el tiempo, las empresas, sus operadores e
interventores se centraron en formatos censales para el levantamiento de la informacion.
Frente a dichos formatos, PAS (2020) sostuvo que “ninguno de ellos (FONADE, RePlan y
SOCYA) logr6 crear un ambiente de confianza, transparencia en la informacion y claridad en
las metodologias, de forma tal que fuera comprendidas y apropiadas por los representantes de
la comunidad o sus asesores” (PAS, 2020, p. 23).

Los problemas que fueron identificados en estos procesos eran la ausencia de criterios claros
para la inclusion de la poblacion que seria reubicada y de una definicion explicita de los temas
prioritarios y de la informacion relevante para dar forma a un proceso de reasentamiento
involuntario basado en la dignidad y los derechos humanos. En particular, las actas del Comité
de Concertacion, elaboradas sin el suficiente cuidado, no incluian los puntos de disenso y

44. Mestizaje producido a partir de la etapa colonial entre esclavizados que optaron por €l cimarronaje y poblacion indigena de las etnias ‘de ascendencia Tupe-
Chimila’ (Ette-Enaka) (Gonzalez y Melo, 2015).
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preocupaciones. Sobre todo, los compromisos que debian ir asumiendo progresivamente las
empresas no quedaron consignados debidamente.

Por ejemplo, no estaba claro qué entendian las empresas frente al concepto de ‘base econdmica’
en el reasentamiento de las comunidades. Ademas, la discusion se desvio hacia la propuesta
corporativa de contratar a una persona externa e independiente que redactara las actas, las
cuales eran escritas por las empresas operadoras, decision que pudo haberse modificado cuando
las empresas contrataron un ‘metodologo. En el proceso se evidencio que: “(...) tanto empresas
como operador vuelven a ser actores claros y detectables en los documentos, a pesar de que es
el operador quien continta escribiendo las actas” [en primera persona] (PAS, 2020, p. 27). Debido
a todo lo anterior, las intervenciones textuales de las comunidades quedaron por fuera.

Finalmente, los temas centrales incluidos en estas mesas fueron la caracterizacion de la
poblacion; la gestion de la informacion sobre el reasentamiento; la salud; las tierras; los
proyectos productivos (PAS, 2020). Todos ellos con connotaciones claras de derechos
economicos, sociales, culturales y del ambiente (DESCA).

Los estandares internacionales propuestos por el Banco Mundial para los desplazamientos
forzados por proyectos de desarrollo* definen procedimientos para inversiones sostenibles
que tomen en cuenta la participacion eficaz de las comunidades que se deben desplazar con
ocasion de proyectos de desarrollo, con planes de reasentamiento integrales (PRI), antes de
iniciar las operaciones de una empresa (Banco Mundial, 2001, 2016). Este no fue el caso, pues la
orden del MAVDT surgio después de verificar la gravedad de la contaminacion ambiental para
la poblacion y otras formas de vida presentes en esta region minera de carbon a cielo abierto.

Pese a ello, las empresas adujeron adhesion a dichos estandares -y a los de la Iniciativa de
Reporte Global (GRI, por sus siglas en inglés)- durante los afios que se desarrollo el PAR, sin
que la realidad de lo ocurrido pudiera demostrar el apego a ellos. Por ejemplo, como senalo
el CNMH (2018), los procesos de concesion de tierras a politicos y élites locales de Antioquia
(Simesa y Grupo Argos) y el Cesar incluyeron consorcios para la compraventa de terrenos
y concesiones mineras, incluso con la participacion de la Gobernacion. A ello se sumo la
instalacion de proyectos de monocultivo de palma aceitera mediante ‘alianzas productivas),
que afectaron la calidad de los suelos y de las fuentes hidricas. Posteriormente, en 1995, se
inicio la extraccion carbonifera, en una combinacion peligrosa de contaminacion ambiental
generalizada, masiva y constante.

Si se toman en cuenta los planteamientos del Estandar Social y Ambiental 5 del Banco Mundial
(2015), este organismo reconoce que el enfoque de desarrollo basado en megaproyectos, como
los de extraccion de materias primas (commodities), puede implicar:

45. Contenidos, en primer lugar, en el punto 4.12 de las Politicas Operacionales del Banco Mundial, de 2001 y, posteriormente, en el Estandar Ambiental y
Social 5 (EES 5), Land Acquisition, Restrictions on Land Use and Involuntary Resettlement [Adquisicion de tierras, restricciones sobre el uso de la tierra y el
reasentamiento involuntario], de 2015.
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(---) la adquisicion de tierras relacionada con proyectos y las restricciones sobre su uso pueden tener
impactos adversos en comunidades y personas. La adquisicion de tierras relacionada con proyectos o
restricciones en el uso del suelo pueden causar desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de terrenos
residenciales o pérdida de refugio), desplazamiento econoémico (pérdida de tierras, activos o acceso
a activos, que conduce a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), o ambos.
El término "reasentamiento involuntario” se refiere a estos impactos. El reasentamiento se considera
involuntario cuando las personas o comunidades afectadas no tienen derecho a rechazar la adquisicion
de tierras o las restricciones de uso que resulten en desplazamiento (Banco Mundial, 2015, p. 1)*.

Por ende, los objetivos de los reasentamientos plantean, entre otras, algunas cuestiones
centrales pertinentes para este analisis:

* (...) Mitigar los inevitables impactos sociales y economicos adversos derivados de la adquisicion de
tierras o restricciones en el uso del suelo mediante: (a) proporcionar una compensacion oportuna por
la pérdida de activos al coste de reemplazo y (b) ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos
por mejorar, o al menos restaurar, sus medios y nivel de vida, en términos reales, hasta los niveles
previos al desplazamiento o a los niveles vigentes antes del inicio de la implementacion del proyecto,
que sea el mas alto.

* Mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables que estén fisicamente
desplazadas, mediante la provision de vivienda adecuada, acceso a servicios e instalaciones, y
seguridad de la titularidad.

* Concebir y ejecutar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo, incluyendo medidas
que permitan a las personas desplazadas beneficiarse directamente del proyecto segtn la naturaleza
del proyecto lo justifique.

» Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e implementen con la debida
divulgacién de informacion, consulta significativa y la participacion informada de los afectados
(traduccion propia) (Banco Mundial, 2015, p. 2).

En la actualidad, las empresas de carbon siguen reportando al MADS dos tipos de procesos:
por un lado, las acciones relacionadas con el PAR para Plan Bonito y El Hatillo y, por el otro,
las atinentes al Plan de Manejo Socioecondémico (PMS) para la vereda Boqueron. Este plan
surgio despues de que la autoridad ambiental decidiera no desplazar a esta comunidad
afrodescendiente, mediante la Resolucion 664 de 2022 (ANLA, 2022a). La decision se
fundamento en que la comunidad nunca se desplaz6 de su lugar de residencia y que su
distancia de las minas no ameritaba un reasentamiento.

Drummond interpuso un recurso de reposicion frente a dicha resolucion y la ANLA dio
respuesta a través de la Resolucion 1272 de 2022 (ANLA, 2022b). Este documento brind6 a esta
comunidad, autoidentificada como afrocolombiana, la garantia de que las empresas abordarian
6 aspectos centrales: (1) mejoramiento de 224 viviendas afectadas por la no reubicacion; (2)

46. Traduccion propia del segundo borrador del EAS 5 para consulta, publicado en 2015 (Banco Mundial, 2015, p. 1).
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agua y saneamiento; (3) salud; (4) educacion; (5) seguridad alimentaria, y (6) emprendimientos.
Ademas, la resolucion introdujo modificaciones relacionadas con la responsabilidad de las
autoridades municipales de La Jagua de Ibirico frente a algunas de las peticiones de esa
comunidad. La informacion disponible sobre la comunidad de Plan Bonito se encuentra
plasmada en los documentos de la ANLA (2022a, 2022b) y de Drummond (2023a), donde se
evidencia el cumplimiento de lo acordado: “la comunidad de Plan Bonito se encuentra en fase
de cierre y evaluacion ex post del Plan de Accion del Reasentamiento (PAR)” (p. 194).

Frente a las otras dos comunidades involucradas en el PAR, durante el Gobierno de Ivan Duque,
la Resolucion 1272 de 2022 senald que todas las acciones de licenciamiento relacionadas
con los procesos desarrollados en el curso de estos anos cumplieron con las exigencias
correspondientes (ANLA, 2022b). La autoridad también informo sobre la falta de competencia
institucional para determinar el caracter étnico de la comunidad de Boquero6n y precis6 que
las responsabilidades sobre la proteccion de estas comunidades correspondian al Ministerio
del Interior. Por su parte, Drummond (2023a) senalo lo siguiente:

(...) En el marco de la construccion participativa del PAR con las comunidades de Plan Bonito
y El Hatillo, identificamos y valoramos las alteraciones, afectaciones, pérdidas y/o cambios que
genera el desplazamiento involuntario a nivel colectivo y familiar, bajo un enfoque integral desde
una perspectiva social, historica, cultural, econémica y de habitat. Realizamos la concertacion de
los PAR con las comunidades, los gobiernos regionales y locales, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), asi como la Defensoria del Pueblo, en el marco de la defensa de los derechos
humanos. Estos planes incluyen un marco de compensacion que integra todas las medidas de manejo
que seran aplicadas para el restablecimiento de condiciones de vida de la poblacion, detallando,
de acuerdo con los criterios de elegibilidad, cuéles son los sujetos receptores de la aplicacion
de estas medidas, segun los impactos identificados, valorados y calificados. Hemos realizado la
implementacion de los PAR empleando los estandares internacionales del Banco Mundial (BM/IFC) y
las buenas practicas en materia de reasentamientos (Drummond, 2023a, p. 194).

Contrario al deseo de la comunidad de El Hatillo, a través de los mecanismos diseniados para
el PAR, las tres empresas actuaron de manera concertada para reducir lo consagrado en el
plan a soluciones individuales, en contravia del ‘enfoque integral’ que aduce, por ejemplo,
Drummond, como lo atestigua el acompanamiento de PAS (2020).

3.3.2. DESARROLLO DE LAS MESAS DE CONVERSACIONES

Segtn le informo la operadora SOCYA a PAS (2020a), la actuacion empresarial se dio sobre
la base de criterios de enfoque de derechos “como fundamento para la concertacion
del PAR, la construccion de un escenario de interlocucion horizontal entre actores (...)
[gracias a una metodologia de] analisis previo y de validacion por parte de los actores
de la concertacion [que] contaron con la aprobacion previa de los representantes de la
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comunidad™’ (PAS, 2020a, p. 72). Ademas, cont6 con la participacion y presencia de actores
garantes del proceso, que incluyen a las empresas mineras, las operadoras, las interventoras
—-como el PNUD vy la UDES), las familias, los asesores de la comunidad. Entre estos ultimos
se encontraban PAS, ASK y Comundo. Asimismo, participaron entidades estatales y
gubernamentales, como la ANLA; los ministerios de Minas y Energia, Interior, Agricultura y
Desarrollo Rural, Cultura, Vivienda, Ciudad y Territorio; la Agencia Nacional de Mineria; la
Agencia Nacional de Tierras; la Gobernacion del Cesar; la Alcaldia y Personeria Municipal
de El Paso; la Defensoria del Pueblo; la Procuraduria; la Corporacion Autonoma Ambiental
del Cesar (CORPOCESAR) vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos (OACNUDH).

Sin reconocer la asimetria de poder entre las comunidades y las empresas, SOCYA
indico lo siguiente:

(...) el proceso debia reconocer el caracter diverso de los actores, exigiendo como principio rector el
respeto en todas sus dimensiones. Esto se traduce en la valoracion de “la dignidad” de la otredad y
por ende la actuacién en consecuencia. El proceso busco siempre sustentarse en el respeto entre los
actores, y para ello, se definieron acuerdos en este sentido desde el primer espacio habilitado para
ello (PAS, 20204, p. 77).

En su reaccion al informe de PAS (2020a), SOCYA enumero las acciones del ‘consolidado’ del
proceso de concertacion y registro la realizacion de 2 mesas metodologicas y ‘encuadre’;
2 reuniones con la administracion municipal de El Paso; 2 mesas para la definicion de las
entidades garantes; 4 foros comunitarios; 7 mesas de concertacion para el componente
Habitat y Vivienda; 17 jornadas de concertacion, mesas técnicas y talleres y reuniones de
avaltios; 6 mesas de concertacioén con redes socioculturales; 2 mesas de sondeo sobre el
modelo de reasentamiento; 3 asambleas informativas; 31 mesas sobre disensos; 2 mesas para
la socializacion de avances sobre predios y avaltos; 11 talleres de refrendacion de los acuerdos,
para un total de 89 sesiones hasta marzo de 2018.

A través de este operador, las empresas refutaron, punto a punto, los ‘patrones’ de conducta
senalados durante el proceso de negociacion entre la comunidad de El Hatillo y las tres
empresas. Argumentaron que se habian presentado presiones de distinta indole, saturacion
de reuniones para los representantes de la comunidad, dilacion y omision durante el proceso.
Para SOCYA:

El proceso de concertacion del PAR es un ejemplo de ejercicio de garantias para la comunidad, en el
cual los acuerdos generados superaron ampliamente los estandares y buenas practicas establecidos
por los entes multilaterales, prueba irrefutable que en el desarrollo de la concertacién no se generd
presion a la comunidad para que renunciara a la implementaciéon de medidas que respondieran a los
impactos generados por el reasentamiento (PAS, 2020a, p. 78).

47. Esta fue la informacion que brindé SOCYA para responder a hipotesis y preguntas de la sistematizacion del proceso de concertacion que realizo PAS (2020a). Al
respecto, PAS (2020a) aclaré que no estaba sistematizando un ‘proceso de concertacion, sino una ‘sistematizacion del proceso de negociacion del PAR’ (pp. 72-73).
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Una comunidad dividida, representada por unas 11 personas, debi6 atender, al menos durante
siete anos (2011-2017), una gran numero de reuniones y revisar un sinniumero de documentos,
pese a sus desiguales niveles de escolaridad. Sin embargo, a traves de dicha entidad operadora,
las empresas desconocieron estos aspectos:

Los reasentamientos son un reto para todos los actores que se ven abocados a este tipo de procesos,
dada la multiplicidad de dimensiones de vida de una comunidad que son impactadas, que implica
un intensivo analisis de multiples variables a tener en cuenta al valorar los impactos que general el
traslado involuntario de una poblacién y las medidas que deben generarse para el restablecimiento
de las condiciones de vida; en tal sentido, el reto de la concertacion del PAR de El Hatillo fue
la consolidacion de todos estos elementos en una ruta clara de analisis. En tal sentido, la Ruta
metodologica para la concertacion del PAR desde su origen, se concibi6 estructurar los elementos
tematicos de concertacion por dimensiones o componentes del PAR, asi: Habitat y vivienda; Redes
sociales y culturales y Base econémica (PAS, 2020a, p. 77).

Si ello hubiese sido asi, las autoridades no habrian proferido nuevas resoluciones a lo largo
del proceso, como consta en la linea de tiempo y en los documentos sobre el proceso de
reasentamiento (ANLA, s. f.-b). Ademas, como corresponde a este analisis corporativo, los
aspectos relacionados con la dilacion fueron considerados parte del proceso de seleccion de
operadores e interventores por parte de las empresas. Asi, sefialaron que los representantes
de la comunidad ‘y sus asesores’ solicitaron: “incorporar en las propuestas metodologicas
del operador que ya habian sido previamente revisadas por la interventoria, temas que, en
muchos casos, trascendian el alcance de las propuestas o constituian elementos que no eran
admisibles técnicamente, lo cual genero6 retrasos” (PAS, 2020a, p. 86).

Finalmente, respecto a las practicas omisivas, los representantes de la comunidad y PAS -
como asesora- manifestaron que no se incluyo el ejercicio de cartografia social, que habia
recogido la historia y la vida de la comunidad antes de la mineria y que también planteaba
la forma de evaluar los impactos en ese momento. Ante ello, la empresa respondid que su
analisis para la valoracion de las acciones que debia emprender se referia a “los impactos del
reasentamiento (...) [enfocado en] las pérdidas, alteraciones, afectaciones o cambios que el
traslado involuntario implica en las personas, familias y comunidad de El Hatillo en su conjunto
(--.) y se basan principalmente en la situacion presente” (PAS, 2020a, p. 87).

3.3.3. EL PLAN DE REASENTAMIENTO (PAR): ESTRUCTURA Y DESAFIOS

De acuerdo con SOCYA, los compromisos empresariales asumidos en el proceso del PAR a
traves de las mesas de concertacion -y, posteriormente, las mesas de transicion- abarcaron
los tres componentes centrales: (1) habitat y vivienda; (2) redes sociales y culturales; y (3) base
econodmica, que se materializaron en 151 acuerdos de concertacion (ANLA, s. f.-b).
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En la sistematizacion de PAS (2020a) se identificaron importantes criticas al proceso, por
ejemplo, el empleo de cuatro estrategias principales por las empresas: presion, saturacion,
dilacion y omision.

Podriamos reformular estas estrategias para entender que, en realidad, el proceso vivido por
las tres comunidades y sus acompanantes estuvo marcado por presiones historicas y por la
forma en que se presentaron los hechos que las obligaron a reasentarse. Un elemento clave
tiene que ver con el deterioro de la salud y los medios de vida de la poblacion, incluida la
muerte por cancer de algunos de los lideres que promovieron el proceso y participaron en
todas sus etapas.

La presion fue generada por las empresas y sus operadores, por los actores armados presentes
en el territorio, asi como por algunas autoridades estatales y gubernamentales. Estas tltimas
no daban lugar a espacios autonomos con las comunidades para leer, procesar, comprender y
proponer soluciones de acuerdo con sus reivindicaciones, dudas y necesidades planteadas en
las multiples sesiones de las mesas de concertacion. Frente a ello, los pobladores de El Hatillo
evidenciaron que su salud se deterioraba y pasaron los anos sin que las empresas actuaran. Era
una carrera contra el tiempo que las empresas no atendian con la debida diligencia. Ademas,
ejercian presion sobre los representantes de la comunidad en las reuniones de acuerdos con
las empresas los propios pobladores. Los actores armados, que nunca abandonaron la zona,
usaron mecanismos extorsivos, en especial contra las comunidades que habian aceptado un
arreglo economico desde el principio (PAS, 2020a).

Cuando la orden inicial era efectuar el proceso de El Hatillo y Plan Bonito en un lapso de 1 ano
-y el de Boqueron, en 2, plazos que finalmente no se cumplieron-, el equipo de PAS (2020a)
evidencio que las empresas buscaron ‘limpiar su imagen’ nuevamente al presentar el proceso
como ‘ejemplar’, lo que no correspondia a la realidad. En el caso de Plan Bonito, el sitio web de
la ANLA (s. f.-a) registra lo siguiente:

El Plan de Accion de Reasentamiento de la comunidad de Plan Bonito, fue entregado a esta Autoridad
Nacional mediante radicado 4120-E1-4758 del 5 de febrero de 2014; dicho plan fue suscrito el 29
de enero de 2014 y tuvo un periodo de concertacion de 21 meses. La comunidad de Plan Bonito
fue reasentada en el ano 2014 (100% de forma individual) [...] Para esta comunidad el 100% de las
familias opt6 por un reasentamiento individual, en total al momento de la firma del PAR fueron 172
familias (731 personas), de las cuales 96 eran Residentes y 76 No Residentes y posterior a la firma
del PAR se incluyeron 2 familias mas como residentes para un total de 98; el traslado de las familias
residentes se produjo a finales del mes de marzo de 2014 y entre los acuerdos pactados en el PAR, se
encuentra el Plan de Restablecimiento de Medios de Vida, el cual busc6 que las familias reasentadas
que eran residentes en la comunidad y fueron desplazadas fisicamente, contaran con soporte
técnico, acompanamiento social necesario y los recursos adicionales a los que se le entregan como
compensacion por los bienes y derechos perdidos, para que puedan restaurar sus medios de vida en
el nuevo lugar de reasentamiento (ANLA, s. f.-a, seccion Plan Bonito).
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En relacion con la comunidad de El Hatillo, el PAR incluy6 151 acuerdos sobre los mismos
tres componentes senalados para Plan Bonito. En efecto, en 2022, la ANLA indic6 que, para
diciembre de 2020, 84 familias habian solicitado el reasentamiento colectivo. Sin embargo,
como constatd PAS a través de una evaluacion externa a su proyecto, en 2023 solamente
quedaban 5 familias que también terminaron aceptando el reasentamiento individual. La
empresa Drummond (2023a) consigno en sus informes de sostenibilidad la continuidad de sus
programas de becas y demas acciones, mientras que CNR no mostr6 avances y argumento
que habia confusion en la forma en que se formulaban los cumplimientos de sus obligaciones
derivadas de este PAR (Resolucion 1272 de 2022).

La atencién a la comunidad de El Hatillo se ha concentrado en la ejecucion de actividades
transversales y el apoyo al Plan de Transicion, las cuales se ejecuta de forma conjunta por las tres
Sociedades Mineras con el apoyo de COORAMBIENTAL y se financia con los recursos depositados en
la Fiduciaria de Occidente S.A. (ANLA, s. f.-a, seccién El Hatillo).

Parte de los desafios identificados en este proceso consiste en que las empresas extractoras y
exportadoras de carbon térmico del Cesar, asi como las operaciones de Glencore a traves de
Cerrejon en La Guajira, han omitido aspectos centrales para la sostenibilidad ambiental y el
bienestar de las comunidades. Esto ha ocurrido a pesar de las inversiones realizadas mediante
regalias e impuestos que contradicen los estandares de entidades multilaterales, como el ‘brazo
privado’ del Banco Mundial:

Los posibles problemas ambientales relacionados con las actividades mineras pueden requerir la
gestion de los siguientes aspectos: Uso y calidad del agua. Residuos. Materiales peligrosos. Uso de
la tierra y biodiversidad. Calidad del aire. Ruido y vibraciones. Uso de la energia e, Impactos visuales
(Corporacién Financiera Internacional (IFC), 2007, p. 3).

Dado que la extraccion carbonifera continuara de 2030 a 2039, las familias del centro poblado
de La Loma seguiran sufriendo las consecuencias de este extractivismo. Mientras tanto, como
veremos enseguida, la presencia de PAS en la region invita a una mirada critica sobre lo que
significa habitar en una zona de ‘sacrificio’ por la mineria a cielo abierto y, en particular, sobre
como ‘acompanar’ a esa comunidad en circunstancias tan dificiles.
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ASPECTOS
POSITIVOS,
LOGROS Y
OBSTACULOS EN EL
ACOMPANAMIENTO
A LA COMUNIDAD
DE EL HATILLO

El proceso de acompanamiento a la comunidad de El
Hatillo por parte de PAS representa un caso especial sobre
el papel que debe desempenar una ONG en contextos
empresariales y de construccion de paz en un pais como
Colombia. Para ello, en primer lugar, se sintetizara lo que
la organizacion entiende por acompanamiento, asi como
las metodologias que ha puesto en marcha en diversos
lugares de la nacion desde su fundacion. En segundo
lugar, con base en esos planteamientos, se llevara a cabo
un analisis comparativo con los desafios que enfrento
PAS desde los inicios del acompanamiento, tanto frente
a las metodologias como a los resultados que se fueron
construyendo a lo largo de los afos. Luego, se destacaran
los logros alcanzados en el periodo 2011-2023, anos en
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los que las acciones de investigacion, formacion e incidencia (nacional e internacional) se
encaminaron a lograr el respeto de los derechos de una comunidad campesina, localizada en
zona rural del municipio de El Paso, Cesar.

4.1. DEFINICION Y EXPERIENCIAS DEL ACOMPANAMIENTO DE PAS A LAS ORGANIZACIONES
DE BASE

Pensamiento y Accion Social (PAS) apuesta por la construccion de paz y el fortalecimiento de
organizaciones sociales que cuenten con una trayectoria y una perspectiva colectiva, como lo
establecen sus principios fundacionales:

PAS es una organizacion no gubernamental orientada a fortalecer sujetos sociales para construir
en dialogo permanente con las organizaciones de base y el movimiento social, un pensamiento
politico estratégico que eleve su capacidad de actuacién colectiva, en defensa de la democracia
y los derechos humanos. Asi mismo, trabaja por la construccion de la paz integral y con enfoque
diferencial. El objetivo estratégico de PAS es contribuir a la construccion territorial de la paz
como ejercicio efectivo de los derechos humanos colectivos y de la naturaleza, fortaleciendo las
capacidades y autonomias propias de los sujetos sociales (Front Line Defenders, s. f.).

Este planteamiento ha definido los distintos proyectos desarrollados en Colombia, que
abarcan, entre otros territorios, desde el sur de Bolivar (municipio de El Pefion), el Magdalena
Medio, el norte (municipio de Toribio) y la costa (municipio de Guapi) del Cauca, el sur de
Antioquia (municipio de Valparaiso), el sur de Cérdoba (municipio de Tierralta) y el centro del
Cesar (municipio de El Paso).

Desde sus inicios, se ha preocupado por la reflexion de sus miembros fundadores y equipos
de trabajo alrededor de lo que significan los sujetos colectivos en el pais, los enfoques
diferenciales y la construccion de paz territorial, en el marco de la defensa de la democracia
y los derechos humanos. Desde esa perspectiva, es posible brindar un acompanamiento
en sus luchas por la defensa de organizaciones de base y el movimiento social. Para ello,
se ha enfocado en discusiones internas sobre lo que significa el acompanamiento a las
comunidades con las cuales decide llevar a cabo su mision. Con tal proposito, ha empleado
las teorias latinoamericanas de la investigacion-accion-participativa (IAP), el pensamiento
critico contemporaneo y el reconocimiento de postulados como el ‘didlogo de saberes’ de
la educacion popular o, mas recientemente, de la ‘ecologia de saberes’ con una relaciéon
dialéctica entre la produccion de conocimiento, la accion practica y el aprendizaje de lecciones
resultantes del activismo sociopolitico.

En el contexto del conflicto armado colombiano, PAS ha desarrollado importantes

estrategias para la elaboracion de propuestas conjuntas con organizaciones sociales de base:
afrodescendientes, indigenas y campesinas. Principalmente, ha trabajado alrededor de la
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urgencia de establecer mecanismos de proteccion y autoproteccion, de agendas comunes para
hacer frente a problemas emergentes, fortalecer las autonomias y brindar herramientas para
la incidencia politica con autoridades estatales y gubernamentales, tanto dentro como fuera
del pais, ante tomadores de decisiones de organismos intergubernamentales o entes privados.

Estas estrategias incorporan los principios de accion sin dano y el compromiso de respeto
interpersonal. Ademas, de acuerdo con las palabras de una de las fundadoras de PAS, el
trabajo se realiza desde esta perspectiva: “mas alla de la personalizacion, el acompaifiamiento
es también un posicionamiento ante ‘el otro’, un estilo y una actitud profesional de
reconocimiento y de escucha activa” (PAS, entrevista personal, s. f.). Esta vision forma parte
del compromiso de PAS con la construccion de paz desde la base, presente en la organizacion
desde su creacion en 2004. Asi ocurri6 con la campana La paz a bordo, el seguimiento a las
mesas de negociacion y los dialogos con las guerrillas durante ese periodo y, en particular, con
su participacion en la construccion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz (Gobierno de
Colombia y FARC-EP, 2016).

En esa linea, los esfuerzos del equipo de PAS por construir una vision colectiva del equipo y
por definir los métodos para la toma de decisiones se relacionan directamente con su trabajo
en redes, su participacion en escenarios de movilizacion social, la formacion y trayectorias
profesionales del equipo, su didlogo con los donantes, con quienes construye propuestas
de interaccion. Dichas propuestas se plasman en informes de investigacion, reportes de
desempefo y analisis de los factores presentes, de modo interrelacionado, en tres areas
estratégicas que definen el trabajo de la organizacion: construccion de paz; territorio y
derechos humanos; y seguridad y proteccion.

Para el abordaje de esas areas estratégicas, interrelacionadas e interdependientes, el equipo
de PAS identifico las limitaciones de su presencia en las comunidades para entender que
el acompanamiento, ese ‘caminar con las comunidades) tiene implicaciones al asumir
posiciones mesianicas o salvadoras del otro/la otra como carente, desvalido o necesitado del
conocimiento experto que brinda la ONG. En ese punto, llegd a reconocer que: “Lo anterior,
que pareciera algo bastante sencillo de realizar, empieza a complejizarse cuando se trata de
acompanar comunidades u organizaciones que se proponen cambios y transformaciones
sociales, exigibilidad de sus derechos, realizar proyectos propios de vida... y que, ademas,
acttan, cotidianamente, en contextos de vulnerabilidades y de conflictos” (PAS, entrevista
personal, reflexion de tres miembros del equipo de PAS,; s. f.).

Este planteamiento es mucho mas desafiante cuando se trata de organizaciones de base sin
una trayectoria de compromiso con propuestas de transformacion social, fundamentada en
anos de lucha a través de demandas y reivindicaciones en torno a sus derechos humanos,
mediadas por la presencia de empresas en sus territorios a las que debe enfrentarse.
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Las diferencias de region geografica, historia local, relaciones de poder y presencia de actores
armados en cada uno de estos elementos proporciona la posibilidad de adelantar acciones
particulares a partir de las cuales proponer una interaccion. En ese punto, desarrollar analisis
de contexto y diagnosticos participativos es la mejor entrada a una comunidad, mediante
métodos etnograficos de la antropologia latinoamericana. No obstante, este no siempre ha sido
el caso de las experiencias de PAS. Pese a que el objetivo institucional del area estratégica de
Territorios y Derechos Humanos esta orientado “a la proteccion y garantia de los derechos de
las comunidades para la permanencia en sus territorios, en un ambiente sano y en el respeto de
su autonomia, su cultura y sus costumbres, en contextos de explotacion de recursos naturales a
gran escala, por parte de empresas nacionales y transnacionales” (PAS, 2023).

En ese punto, también inciden las fortalezas y debilidades del equipo, determinadas por
la estructura organizativa y alrededor de lo que hace y no hace la ONG. Por ejemplo, PAS
no es una organizacion que tenga el litigio estratégico como actividad principal®, pero las
personas con formacion juridica del equipo aportan analisis y asesoria puntual sobre el uso
de herramientas legales que, ocasionalmente, pueden ofrecer alternativas para avanzar en
la realizacion de derechos. Este trabajo se realiza en didlogo permanente con otras ONG
especializadas y mediante el estudio y la asimilacion de tendencias juridicas.

Las fortalezas en materia de proteccion y autoproteccion se articulan alrededor de la critica
a las propuestas sobre el derecho a la libertad y la seguridad personales, tal como lo definen
las entidades gubernamentales, centradas en el individuo y en los dispositivos técnicos, que
dejan de lado las perspectivas comunitarias, familiares y de parentesco, las relacionadas con
asociaciones civiles, de vecindad, de cooperativas de produccion, de afinidad por pertenencia
étnica, entre otras. Cuando las organizaciones reciben elementos para su proteccion -
dispositivos bélicos, carros blindados, chalecos antibalas y celulares conectados a la Policia
para protegerlos— quedan sujetas a las decisiones que otros tomen sobre lo que significa su
proteccion frente a ataques de actores armados, tanto legales como ilegales.

Y el ‘dialogo de saberes’ que se produce en los diseflos metodolégicos de los espacios de
formacion, en los que las comunidades requieren procesar informacion especializada, discernir
sobre lo que significan las disposiciones legales para sus vidas y sobre las posibilidades de
mantenerse en los territorios, requiere no solo la ‘traduccion’ conceptual, sino también un
ejercicio horizontal que pasa por comprender lo que la gente interpreta al aproximarse a
conocimientos académicos, técnicos o eruditos.

Muchos de estos aspectos estuvieron presentes en el proceso de acompanamiento en la
negociacion entre las empresas de carbon y una comunidad campesina como la de El Hatillo,

48. Por ejemplo, en el caso del acompafamiento a la comunidad de Las Pavas, una hacienda en el municipio de Pefién (sur de Bolivar), la Clinica Juridica sobre
Derecho y Territorio de la Pontificia Universidad Javeriana fue la que llevé todo el acompanamiento legal a la comunidad campesina del corregimiento Buenos
Aires, organizada en la Asociacion Campesina de Buenos Aires (ASOCAB) (Pontificia Universidad Javeriana, s. f.). Ver: https: //cienciasjuridicas.javeriana.edu.co/w/
hacienda-las-pavas-territorio-paz-y-libertad
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en el corregimiento de La Loma, del municipio de El Paso, cuyos antecedentes historicos
hemos detallado al inicio de este documento.

4.2. LLEGADA A EL HATILLO Y LOS PROCESOS METODOLOGICOS EMPLEADOS DURANTE
EL ACOMPANAMIENTO INICIAL

La decision de ingresar a El Hatillo se tom6 mediante una consulta interna del equipo de PAS
en un diadlogo sostenido con la ONG denominada Grupo de Trabajo Suiza-Colombia (ASK,
por su sigla en aleman), cuyo interés consistia en investigar las actuaciones de la empresa
Glencore, a través de su filial Prodeco, localizada en La Jagua de Ibirico. Es decir, ASK vio la
oportunidad de profundizar en el conocimiento sobre las actuaciones de esta empresa y en
las capacidades de incidencia frente a su conducta, cuyo desempeno mundial y, en particular,
en Colombia, era mas conocido por su participacién en la mina Cerrejon, en el vecino
departamento de La Guajira, que por su concesion en el Cesar, en especial en el municipio de
La Jagua de Ibirico.

Por tanto, la idea inicial fue contratar a una persona para que realizara una investigacion
durante tres meses sobre las operaciones de Glencore a través de Prodeco en La Jagua
de Ibirico. Para ello, la investigadora llevo a cabo un trabajo de busqueda de informacion
documental, analisis de estos datos y dialogo con organizaciones sindicales de La Jagua de
Ibirico. En este marco, encontro las resoluciones del Ministerio de Ambiente y, en particular,
la Resolucion 970 de 2010, que ordenaba a las empresas Prodeco (Glencore), Drummond y Vale
efectuar el reasentamiento de tres comunidades rurales, una ubicada en La Jagua de Ibirico
y las otras dos en el municipio de El Paso (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010a).

Al analizar las posibilidades que emergian de esa decision administrativa, la investigadora
de PAS realizé una visita a las tres comunidades mencionadas en la resolucion. Manifesto
que la organizacion estaria interesada en brindar una asesoria para la negociacion del
reasentamiento con las empresas. En la comunidad de Boquerén (La Jagua de Ibirico), el
Consejo Comunitario estaba en medio de disputas internas, que llevarian, al cabo de dos anos,
a que recibiera la asesoria de la ONG Centro de Estudios para la Justicia Social - Tierra Digna,
con sede en Bogota. Por su parte, la comunidad de Plan Bonito (El Paso) queria tener asesoria,
pero no sobre derechos, por su cercania con Prodeco. En consecuencia, no recibi6é a ninguna
ONG, por lo que negoci6 directamente una compensacion econdémica con las operadoras de
las tres empresas y, en 2014, se reasento en el centro poblado del corregimiento La Loma, a
escasos metros de la mina El Hatillo, perteneciente a CNR* (ANLA, 2024).

49. “En el 2014 el 100% de las familias opt6 por un reasentamiento individual, en total al momento de la firma del PAR fueron 172 familias (731 personas), de las
cuales 96 eran Residentes y 76 No Residentes y posterior a la firma del PAR se incluyeron 2 familias mas como residentes para un total de 98” (ANLA, 2024, p. 7).
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La comunidad de El Hatillo (El Paso) solicit6 a PAS llevar a cabo dicho acompanamiento debido a
los riesgos que la situacion representaba para la salud. “Ellos tenian mas disposicion, e inclusive
habia habido un intento de reasentamiento, pero sin asesoria, cuando, en ese momento, salio la
Resolucion” (PAS, entrevista personal a la investigadora de PAS 2011-2018, s. f.).

En ese orden de ideas, la primera tarea consistio en indagar, en 2011, sobre la poblacion de esa
zona, sus condiciones de vida y las necesidades que el reasentamiento involuntario representaba
para ella, segiin lo establecido en una resolucion del Ministerio de Ambiente de 2010. A partir
de ello, PAS produjo un primer documento sobre la situacion de la mineria de carbon que, con
base en la relacion con ASK, se centr6 en Glencore. A su turno, para garantizar la promesa de
acompanamiento de la JAC, PAS particip6 en una primera gira de incidencia politica, con el apoyo
de la Agencia Catolica de Cooperacion Alemana (Misereor), con el fin de conseguir los fondos
necesarios para que PAS pudiera desarrollar un trabajo de seguimiento de la implementacion de
la orden del MADS sobre el reasentamiento con la comunidad de El Hatillo.

Esta comunidad esta compuesta por 190 familias residentes y 132 familias no residentes,
asentadas sobre terrenos baldios de la nacién desde hace mas de 150 afos. El Hatillo esta

rodeado por varias minas de carbon: El Hatillo, Calenturitas, La Francia, El Descanso y Pribbenow
- La Loma (PAS, 20204, p. 7).

Los métodos de trabajo con la comunidad partieron de la identificacion de las organizaciones
ya existentes en El Hatillo y las posibilidades de establecer una relacion de asesoria con estas.
Asi, la junta de accion comunal y la Cooperativa de Trabajo Multiactivo de El Hatillo (relacionada
inicialmente con la palmicultora y, luego, con las empresas mineras), llevaron a un proceso de
construccion de confianza. En este contexto, un ntcleo de personas de la JAC fue clave para
que PAS pudiera hacer seguimiento al proceso de negociacion, el cual se realizo a través del
Comité de Concertacion.

La JAC ya existia. El comité de concertacion lo crearon las empresas. El presidente de la JAC fue
quien invit6 a PAS y cuando las empresas comienzan a moverse, crearon el Comité de 7 personas
y esa fue una de las primeras discusiones, para alcanzar el namero 11. La logica era la importancia
de lo colectivo, lo horizontal y que habia muchas aristas y ambitos, debia haber un representante
de la junta, de la cooperativa COMULTRAA (empezo6 por la palmicultora y luego las mineras), de la
Asociacion ASOCAPROHA; luego dos representantes por cada sector del pueblo (PAS, entrevista
personal a consultora e investigadora de PAS 2011-2018, s. f.).

Dentro de esos talleres participativos, un aspecto sobresaliente consistio en definir, junto con
el Comité de Concertacion y la JAC, los acuerdos comunitarios para la toma de decisiones, la
participacion y la puesta en comun de los consensos y disensos. Esto se plasmo en una gran
cartelera que se fijo en la pared del salon comunal en el que se realizaban las reuniones.

Dado que la agenda de la concertacion entre empresas y comunidad era definida por las
empresas, mediada por la institucion operadora, la labor de formacion quedo cenida a los
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puntos que las mineras incluyeron, a saber: habitat y vivienda; redes sociales y culturales; base
economica. Si bien esos temas se relacionaban directamente con los contenidos del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU y del Protocolo de
San Salvador sobre esos mismos derechos en el sistema interamericano, el enfoque de PAS no
fue tratarlos como derechos basados en instrumentos internacionales, sino como obligaciones
de las empresas -en coordinacion con el Estado- orientadas a satisfacer esos derechos,
contemplados en el borrador del PAR que construyeron las empresas a lo largo de 7 anos.

El eje inicial de la presencia de PAS en la comunidad consistié en acompanar los aspectos que
debia contener el censo de la poblacion que seria cobijada por el reasentamiento. Fue entonces
cuando la actividad enfrento las diferencias entre los formatos que, consecutivamente, las
operadoras FONADE, RePlan y SOCYA propusieron y que esas mismas entidades consignaron
en las actas. En ese sentido, la relacion comunidad-empresas estaba ya predeterminada por lo
consignado en las actas de las reuniones. Parte de la labor de PAS fue leerlas y llamar la atencion
sobre correcciones o modificaciones que debian considerarse en las reuniones posteriores.
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Mas de dos décadas de conflicto socioambiental, reasentamiento involuntario y
organizaciéon comunitaria frente a la expansién minera transnacional.

192 200+ 151 11

familias afectadas por el proceso mesas de trabajo realizadas acuerdos firmados entre enero 'y lideres sociales bajo amenaza
de reasentamiento durante el acompafamiento marzo de 2023 de muerte (2021)
@ Origen y economia Movilizacién y alianzas Violencia y luto @ Incidencia juridica

o) (o) (o) ) (o) () (o) (o) o

) 1900_1970 ORIGEN

* Origen del asentamiento — De acuerdo con la tradicién
oral, Maria Tranquilina Guerra y Rulando Imbrecht fueron
los primeros en asentarse en los terrenos baldios que hoy
conforman la comunidad hatillana.

O

* Actividades econémicas iniciales — En 1960, comenzé el
cultivo de algoddn durante la Reforma Agraria. En la década
de 1970, la comunidad se dedicé al aprovechamiento
forestal, a la tala y a la comercializacién de madera.

ACOMPANAMIENTO EXTERNO
Inicio del conflicto socioambiental — La comunidad
solicité el acompafamiento de varias ONG para
enfrentar el proceso de reasentamiento involuntario
ordenado por el Ministerio de Ambiente.

Articulacion regional — PAS realiz6 el primer
intercambio de experiencias entre comunidades en
asentamiento involuntario del Cesar y La Guajira.

CRISIS Y RESISTENCIA
Crisis alimentaria — Se declaré una crisis estructural
relacionada con el acceso a tierras, vivienda y proyectos
productivos.

Organizacién interna — La comunidad construy6 un

plan de transiciéon con unos puntos minimos para
continuar la concertacién, incluyendo la caracterizacién de
la poblacién, aspectos de salud y proyectos productivos.

Violencia contra lideres — Miembros de la JAC y del
Comité de Concertacién sufrieron acoso, amenazas y
sefalamientos. Fueron culpados politicamente del lento
avance del reasentamiento.

Luto comunitario — Fallecié Alberto Mejia.




MOVILIZACION Y VISIBILIZACION
Alianzas estratégicas — El Hatillo y Boquerdn fueron
invitados a la segunda jornada de articulacién y
movilizacién, con apoyo de Tierra Digna, CINEP, PIAN,
ASK, Cordaid y Solifonds.

Accion colectiva — Junto con otras organizaciones se
presentd una accién popular solicitando un reordenamiento
minero ante la falta de coordinacién estatal.

Impacto mediatico — Alfredo Molano publicé la columna
El lado oscuro del carbon en El espectador, con lo cual
visibilizé la crisis alimentaria local.

Mejoras ambientales locales — Se logré la remocién del
basurero del Basurero de La Loma, ubicado en la entrada
del territorio comunitario.

c) 2014 INCIDENCIA INTERNACIONAL Y JURIDICA

® Defensa de derechos infantiles — PAS desarroll6 el
caso emblemético de derechos ambientales de Nifios,
Nifas y Adolescentes (NNYA) afectados por la mineria.

® Representacion global — Gina Marcela Parra Chiquillo
fue invitada al Comité Internacional de Derechos de los
Nifios de la ONU para representar la situacién de los
NNYA de El Hatillo.

® Denuncia institucional — La Defensoria del Pueblo
emitié el Informe de riesgo 040-16A, en cual expuso las
amenazas y los hechos victimizantes contra lideres, y
exigio su proteccion.

DUELO Y LITIGIO
Asesinato de liderazgo — El 7 de enero fue asesinado
Aldemar Parra Garcia, lider comunitario que exigia
condiciones dignas en el reasentamiento.

Derrota judicial inicial — El Consejo de Estado fallé
negando la tutela de derechos fundamentales a la
comunidad, y ordend tramitar el asunto como una accién

popular.

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO
Crisis humanitaria — Durante la pandemia, la
comunidad dependia financieramente de las empresas
mineras, mientras estas congelaban y detenfan los pagos
a la la fiduciaria.
Incumplimientos contractuales — Las mineras
suspendierdn la firma de 82 contratos de transaccion
alegando problemas administrativos.
Fractura en el reasentamiento — De las 192 familias de
El Hatillo, solo 5 persistieron en la modalidad de
reasentamiento colectivo. El resto enfrenté presiones
hacia la salida individual.
Luto comunitario — Fallecié Candelaria Parra.

2 01 7 AGOTAMIENTO Y NUEVAS PUBLICACIONES O

® Documentacion de la asimetria — Se publicaron
informes clave, como Reasentamiento de El Hatillo,
Cesar: La asimetria en la concertacion, asi como
sistematizaciones sobre el trabajo con NNYA en
entornos de mineria transnacional.

PERSISTENCIA FRENTE A LA ILEGALIDAD
Rechazo a plazos inviables — La comunidad se opuso
al plan aprobado por la ANLA, que establecia un plazo
de entre 11y 17 afos para completar el reasentamiento
colectivo, por considerarlo absolutamente inviable.

Victimizacion continua — 11 lideres sociales recibieron
amenazas de muerte y 8 obtuvieron medidas de
proteccién de la UNP.

Luto comunitario — Fallecié Alfonso Martinez.




20 23 VICTORIA LEGAL PARCIAL Y CIERRE c)
L}

Sentencia favorable — El 16 de junio, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca fallé a favor de la
Nacién y de la continuidad de la obligacién de
reasentamiento, rechazando la demanda de nulidad
presentada por Vale Coal Company desde 2011.

® Campaiia ciudadana — PAS lanzd la campaiia Que
cumplan las mineras

® Recuperacion de memoria — Se publicé ;Como era El
Hatillo antes de la llegada de la mineria? La Caceria, un
documento de memoria ambiental y cultural.

® Fin del acompaiamiento formal — Tras mas de 200
mesas de trabajo y 151 acuerdos firmados entre enero y
marzo, PAS di6 por terminado su acompafamiento
directo y dejé un legado de organizacién comunitaria
fortalecida.

Cronologia construida a partir de la tradicion oral comunitaria, los informes de acompafamiento y las publicaciones sobre el caso El Hatillo. Los colores
identifican la naturaleza de cada hito: origen econémico, movilizacién colectiva, violencia y duelo, e incidencia legal e internacional.



ESTADO Y INSTITUCIONES - ZONA CARBONIFERA DEL CESAR

La actuacion
estatal en el caso El Hatillo

Del otorgamiento de la concesion minera a las resoluciones ambientales repetidas,
la orden de reasentamiento forzoso, las sanciones, los fallos judiciales y la paralisis
administrativa que marco la relacion entre el Estado, las mineras y la comunidad.

5 Sep. 2012 82 $150 000 M

afos consecutivos (2007-2011) en fue el plazo limite para terminar el contratos de transaccion cuya fue el valor que solicit6 Vale Coal
los que se registraron de manera plan de reasentamiento fijada por firma fue suspendida por las para extinguir su obligacion,
reiterada niveles maximos de el Ministerio mineras en 2016 desestimada en 2023

contaminacién

@ Concesion y regulacién ambiental Ordenamiento del reasentamiento @ Sanciones y supervision

Decisiones judiciales @ Paralisis y exclusiones

Q 1 997 INICIO DE LA CONCESION

* Concesion directa — El Gobierno de Ernesto Samper
concedié la mina El Descanso a la empresa Drummond.

2007 REGULACION AMBIENTAL INICIAL ()
* Clasificacién de zonas contaminadas — Se clasificaron
areas-fuente de contaminacién en la zona carbonifera

del Cesar.
Resolucién 386 de 2007

* Establecimiento de limites — Se aprob¢ el programa de
reduccién de contaminacion del aire.
Resolucién 2176 de 2007

2008 REPETICION DE ALERTAS

(D * Niveles maximos superados — Por segundo afio
consecutivo, se registraron niveles maximos de
contaminacion del aire en la zona carbonifera.
Resolucién 412 de 2008

2009 MODIFICACION HIDROGRAFICA Y ALERTA
SANITARIA ()
* Division de rios — Se aprobd la division de los rios
Calenturitas, Tucuy, Maracas y del arroyo Caimancito
para ampliar el pit de explotacién de la mina Calenturitas.
Resolucién 464 de 2009

* Tercer aiio de contaminacion extrema — Se
confirmaron nuevamente los niveles méaximos
permitidos superados.

Resolucién 1560 de 2009
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011 SANCIONES Y CAMBIO DE OPERADORES

Quinto afio de alerta ambiental — Se reiteraron los
niveles méaximos de contaminacion.
Resolucién 335 de 2011

Sancion administrativa — El Ministerio sanciona a las
mineras por no contratar operador para iniciar el PAR;
se contrata a Fonade como operador y CETEC como
interventor.

Resolucién 540 de 2011

Intervencion judicial — El Tribunal Administrativo de
Cundinamarca negé inicialmente el amparo solicitado
por la comunidad en la accién de tutela.

ORDENAMIENTO FORZOSO
Orden de reasentamiento — El Ministerio de Ambiente
ordené a Drummond, Glencore-Prodeco y Vale Coal
formular y financiar un Plan de Accién de Resentamiento
(PAR) para El Boquerdn, El Hatillo y Plan Bonito, con fecha
limite de finalizacién para septiembre de 2012.

201 3 CAMBIO EN LA SUPERVISION

Nuevo operador e interventor — Socya reemplazé a
RePlan como operador, mientras que Environmental
Resources Management (ERM) reemplazé a Cetec como
interventor del plan de accién de reasentamiento.

201 6 CONGELAMIENTO ADMINISTRATIVO
® Pardlisis contractual — Ante incumplimientos en 13

hogares,el Estado permitié que las mineras
suspendieran la firma de 82 contratos de transaccién
debido a problemas administrativos en la fiduciaria
constituida para implementar el PAR.

201 2 AMONESTACION Y GESTION DEL PAR
® Amonestacion oficial — Se emitié la amonestacién al

proceso de implementacion.
Resolucién 340 de 2011

® Programa de desarrollo — Se implementé un programa

de la ONU para el desarrollo de El Hatillo.

FALLO JUDICIAL ADVERSO
Decision del Consejo de Estado — Sorpresivamente,
no se tutelaron los derechos de la comunidad y se
ordend tramitar el asunto como una accién popular.



() 2017 RECONOCIMIENTO TARDIO DE LA CRISIS

#* Actualizacion de normas ambientales — Tras 10 afios
de la dltima resolucion, se registraron nuevamente los
niveles maximos de contaminacién del aire en El Hatillo.
Resolucién 71/2021

* Exclusion de Boquerén — El Ministerio determina que
el corregimiento de Boquerén no requiere
reasentamiento porque la mina El Descanso cerrd
temporalmente (marzo-octubre 2020), descartando
"excedentes de nivel maximo permisible anual’

VALIDACION DE PLANES INVIABLES

Aprobacion del PAR extendido — La ANLA aprobd el
plan de trabajo de las mineras que que proponia desarrollar
el reasentamiento colectivo en un plazo de 11 a 17 afios.

Medicion de riesgo — En diciembre se realizé una
medicidn de contaminacidn en el aire que, oficialmente,
no arrojé riesgo para la salud de la comunidad.

SENTENCIA DEFINITIVA SOBRE OBLIGACIONES
Fallo del Tribunal Administrativo — El 16 de junio, un
tribunal fallé a favor de la Nacién al mantener vigente la
obligacién de las empresas sobre el reasentamiento, lo
cual desestimd la solicitud de Vale Coal Company de
pagar $150 000 millones para extinguir dicha
responsabilidad.

Cronologia de las acciones estatales e institucionales: concesién, regulaciones ambientales, ordenamientos del reasentamiento, sanciones administrativas,
intervenciones judiciales y gestiones contractuales. Cada tarjeta indica la resolucién o acto administrativo correspondiente cuando existe



1989

Expansion territorial de Drummond

Adquisicién de los derechos de la mina La Lomay
mina Pribenow, ademas de la obtencién de la
adjudicacién para explorar la mina Calenturitas.

1995

Entrada de capital extranjero (Glencore)

La empresa suiza Glencore adquierié Prodeco, con
lo cual obtuvo control sobre la mina Calenturitas.

1980

Consolidacion del grupo industrial

Entrada de Grupo Argos. Sus filiales Carbones del
Caribe y Cementos del Caribe operaban titulos
mineros en La Jagua.

1991

Diversificacion extractiva

Establecimiento de las minas Palmagro S. A. (antes
Palmeras de Alamosa Ltda.), donde funcionaba una
planta extractora de fruto de palma de aceite.




1998

Control accionario ilicito

Emcarbdén aprobé una composicién accionaria, en la

que se registré la representacion mayoritaria de
actores vinculados a estructuras criminales en la
mina El Hatillo.

2008

Transferencia a Vale Coal

Vale Coal Company adquierié las minas El Hatillo y

Cerro Largo del Grupo Argos.

1996

Paramilitarismo asociado al corredor
minero

Los Autodefensas Campesinas de Cérdoba eran

patrocinadas por figuras vinculadas al negocio del
carbén, lo cual conectaba directamente la industria
con la violencia paramilitar.

2006

Adjudicaciones y desmovilizaciones

La mina El Hatillo es adjudicada sin licitacién.
Contexto marcado por la desmovilizacién de 4760
miembros del Blogue Norte de las AUC. Grupo
Argos finalmente adquirié la mina.




2012

Cambios de propiedad y contratacion

CNR vendi6 las minas a Murray Energy Corporation.
Las mineras contrataron a RePlan para gestionar la
concertacién del reasentamiento.

2016

Retiro estratégico y crisis operativa

Empresas del Grupo Prodeco renunciaron a sus
contratos mineros. Esto causé la pérdida del empleo
de casi 5000 personas. Se descarté el reasentamiento
colectivo y la CNR congel6 activos financieros.

201

Operaciones financieras complejas

Grupo Argos adquierié el 95% de Emcarbdn.
Posteriormente, Vale Coal vendié las minas a
Colombian Natural Resources (CNR), afiliada al
Banco Goldman Sachs.

2014

Informes de sostenibilidad

PAS publicé un informe que reveld brechas

significativas entre los reportes oficiales de
sostenibilidad de Glencore y la realidad local.




e 2017

Nueva estructura de inversion

El fondo Key Industries compré todas las acciones

de las compaiiias agrupadas en la minera CNR.

2021 ¢

Cumplimiento selectivo y litigioso

Presentacion de planes de trabajo tras érdenes
judiciales. Paralelamente, se mantuvieron demandas
millonarias que buscaban la nulidad de resoluciones
de reasentamiento.

e 2023

Firma formal del acuerdo

El 29 de noviembre, las empresas firmaron

formalmente el plan de accidn regional (PAR), en el
cual se comprometieron a cumplir lo pactado en 5
anos, tras los acuerdos previos.




¢Responsabilidad Social empresarial o manipulacién comunitaria?

La linea de tiempo del acompanamiento a El Hatillo permite dilucidar, por un lado, las acciones
de levantamiento de informacion para contribuir a la inclusion de las familias afectadas mediante
el censo y, posteriormente, los aportes para la construccion de los puntos que quedaron en
el PAR. En simultaneo, por otro lado, se produjeron las acciones de bisqueda de organismos
aliados para solventar las crisis humanitarias. La primera estuvo relacionada con la desatencion
del municipio de El Paso para responder a sus deberes en materia de prestacion de servicios a
la comunidad, mientras que la segunda con la pandemia del COVID-19, cuando PAS desplego
ayudas de emergencia. Con las organizacones aliadas, se dio visibilidad al caso y se establecieron
las conexiones entre la actuacion empresarial de Glencore en La Guajira y el Cesar. Ademas, se
aport6 a una mirada mas general acerca de las situaciones de violacion de derechos humanos,
con enfasis en los DESCA.

4.3. EVOLUCION DE LAS CAPACIDADES DE ACOMPANAMIENTO: ALIANZAS ESTRATEGICAS
(NACIONALES E INTERNACIONALES) Y METODOS DE LA IAP EN ESTE PROCESO

Una vez PAS gano la confianza de un grupo significativo de la comunidad, procedi6 a
establecer los parametros para fortalecer las capacidades de las personas lideres que hacian
parte del Comité de Concertacion. En esta fase del trabajo, varias personas del equipo, los
donantes y colaboradores de otras ONG de Bogota hicieron parte de espacios de talleres,
reflexiones y visitas en torno a esta vereda. Aunque en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU se discutian los derechos del campesinado y los trabajadores rurales, este debate no hizo
parte de las conversaciones en El Hatillo. Aun asi, en este periodo de la presencia de PAS en
El Hatillo, la organizacion produjo un conjunto de publicaciones, como resultado del trabajo
de campo, las discusiones internas y la apropiacion del campo de las empresas y los derechos
humanos como un lugar desde el cual poder analizar el marco de los principios rectores
de la ONU vy los estandares interamericanos en la materia, mientras efectuaba acciones de
incidencia en distintos escenarios.

Frente a la desatencion de la Alcaldia hacia esta comunidad, bajo el presupuesto de que ‘ya
iba a ser trasladada a otro lugar), PAS contribuy6 a generar una respuesta urgente ante la
situacion, mediante la interpelacion a las empresas para que proporcionaran una ayuda de
emergencia alimentaria a la comunidad en 2013. Cuestion que, efectivamente, se alcanz6 con
la presencia del Programa Mundial de Alimentos (PMA). Aunado a ello, durante ese afo, la
accion colectiva de la JAC logro que la Alcaldia removiera el basurero del corregimiento, que
estaba instalado en la entrada de la comunidad de El Hatillo. En ese momento, se presento
una accion de tutela que fue desestimada, en la que PAS y otras organizaciones solicitaron
el reordenamiento del territorio por las contradicciones entre las concesiones mineras, los
impactos ambientales y los permisos para el desvio de fuentes hidricas y la expansion de
areas mineras por parte de la ANLA.
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En este marco, PAS produjo la cartilla Transformaciones territoriales en la comunidad de El
Hatillo, para sensibilizar al publico y reflejar las necesidades de la comunidad (Comité de
Concertacion de la Vereda El Hatillo et al., 2014). La publicacion cont6 con el apoyo del equipo de
trabajo de PAS, de personas voluntarias y de las responsables del proyecto en ese lugar. Desde
ese momento, varios miembros de la JAC y del Comité de Concertacion de El Hatillo han sido
objeto de amenazas e intimidaciones en las que se les acusa de ser un ‘obstaculo’ para agilizar
el reasentamiento. En ese contexto, se analizo la situacion de riesgo y junto con ASK, CINEP,
Tierra Digna, FIAN Internacional, Cordaid y Solifonds, se realiz6 una segunda jornada publica de
articulacion, movilizacion y acompanamiento a las comunidades de El Hatillo y Boquerédn para
dar visibilidad a la situacion.

Adicionalmente, a partir de 2014, PAS inicié un proceso de acompafamiento a nifios, ninas,
adolescentes y jovenes (NNAJ) de la comunidad de El Hatillo, con el apoyo financiero de la
organizacion Terre des Hommes-Alemania. El proceso se llevo a cabo bajo las siguientes
consideraciones, de acuerdo con lo consignado en un informe de 2020:

Las huellas de la explotacion de carboén a cielo abierto van mas alla del deterioro del medio ambiente,
las implicaciones en las comunidades van mas alla de los problemas de salud e incluso han llevado
a que miles de personas deban abandonar su territorio, como es el caso de las comunidades que
han entrado en procesos de reasentamiento involuntario. Uno de los sectores mas afectados de la
poblacion es el de los Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes, NNAJ, que constituyen aproximadamente
el 50% de las comunidades como la de El Hatillo, Cesar, cuyos derechos fundamentales son
vulnerados, en particular la salud y la educaciéon (Pensamiento y Accion Social, 2020a, p. 1)™.

Las metodologias empleadas por PAS incluyen un conjunto valioso de estrategias, herramientas
y medios audiovisuales para reconocer a los NNAJ como sujetos de derechos en contextos de
extraccion carbonifera, conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.
Estas metodologias se apoyan en alianzas con otras organizaciones y contemplan el desarrollo
de espacios de reconocimiento de las necesidades particulares de esa poblacion, con incidencia
nacional e internacional, en particular, ante el 6rgano de tratados correspondiente:

50. Ademas, PAS (2020a) afiadio: “La mitad de los habitantes de la comunidad de El Hatillo era menor de 18 afios, cuando se inicio el proceso de reasentamiento
involuntario, segtn el censo poblacional realizado entre el 23 de julio y el 8 de agosto de 2012, en el Proceso de Reasentamiento de las comunidades afectadas por
la explotacion de carbon a cielo abierto en el departamento del Cesar, la poblacion de NNAJ en la vereda El Hatillo es de 301 habitantes, es decir, aproximadamente
el 50% de la poblacion total. De estos, 116 (38.5%) estan en el rango de 0 a 5 afos de edad; 86 (28.6%) entre 6 y 10 afos; y 99 (32.9%) entre 11y 17 afios (rePlan, 2012).
En este segmento poblacional, en el grupo de NNAJ entre 6 y 17 afios, 177 estudiaban (75%) y el resto no estaba vinculado al sistema educativo” (PAS, 20204, p. 8).




¢Responsabilidad Social empresarial o manipulacién comunitaria?

llustracion 7
Estrategias y herramientas metodologicas con NNAJ

La exposicion titulada Cartografias de los cuerpos-territorio, realizada en 2016, tuvo como objetivo identificar las afectaciones en los
cuerpos de los NNAJ por el extractivismo de carbén y presentar trabajos elaborados por los propios NNAJ.

Mingas por el rio y recorridos territoriales

Obras de teatro popular

Herramientas y disefio de un programa radial de NNAJ para ellos/as y la comunidad

Tres (3) documentales, disponibles en YouTube, para la recuperacion de la memoria de personas
mayores de la comunidad sobre: caceria, las viviendas tradicionales y la vida antes de la mina.

Nota. Elaboracion propia, con base en el informe de PAS (2020b).

Un logro destacado, ademas de la publicacion del informe sobre el caso de las NNAJ de El
Hatillo (PAS, 2015a), fue la participacion de una nifa de la comunidad en las sesiones ordinarias
del Comité de Derechos del Nifio de la ONU, con el apoyo PAS y Terre des Hommes-Alemania.
Las recomendaciones a Colombia de este organismo incluyeron un parrafo especifico sobre las
afectaciones a los derechos humanos de las infancias y juventudes de las zonas carboniferas,
aspectos que se retomaron en otro documento de 2020, en el que PAS incluy6 también la
situacion de la nifez, la adolescencia y la juventud de las zonas mineras de La Guajira (PAS,
2020c).

Las metodologias utilizadas en el proyecto contribuyeron a la formacion de los NNAJ en
comunicacion a través de Voces de El Hatillo. El proyecto fue disenado con la ayuda de
entidades especializadas, como la Fundacion Chasquis, y conto con la presencia de voluntarios
de COMUNDO vy, posteriormente, de Peace Watch Suiza. Esta iniciativa contribuy¢ al
fortalecimiento comunitario mediante la recuperacion de la memoria historica de la comunidad,
a partir de dialogos y entrevistas a las personas mayores, que se tradujeron en videos cortos y
un programa de radio. También incluy6 dibujos y otras formas artisticas de expresion, como el
teatro, que posicionaron a las personas de estos grupos de edad en una vision mas amplia de los
impactos de la mineria de carbon.

En ese contexto, PAS (2015b) terminoé el estudio del Informe sombra sobre las operaciones de
Glencore en Colombia, con base en una metodologia de analisis comparativo entre los informes
de sostenibilidad de la empresa y los estandares internacionales de derechos humanos y derecho
ambiental. Este trabajo constituye un aporte al ejercicio del deber de la sociedad civil de vigilar
y exigir la responsabilidad de las grandes empresas y corporaciones transnacionales frente
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a los multiples impactos que generan en el mundo por su desempeno empresarial. Impactos
que se presentan tanto en los ambitos ambiental, laboral, social, econémico, como en materia
de derechos humanos. Con el tiempo, y con base en ese trabajo, se constituyo la Red Sombra:
Observadores de Glencore, junto con el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”
y otras organizaciones latinoamericanas. La red culminé con la publicacion de una investigacion
sobre la conducta empresarial de Glencore en Argentina, Bolivia, Colombia y Pert, que conto
con la participacion de la ONG Derechos Humanos sin Fronteras (PAS, 2017).

Durante este periodo, PAS mantuvo su presencia en los procesos de dialogo con las operadoras
nombradas por las empresas. Las visitas de campo se efectuaban una o dos veces por mes, con una
duracion frecuente de 5 a 8 dias. Sin embargo, como reconoce la consultora principal del proyecto:

No habia claridad metodolégica, sino unos principios de PAS de “caminar al lado de la gente” y
que ellos/ellas debian tener la informacion. PAS era mas una herramienta para que manejaran la
informacion. [Hicimos] muchos talleres con metodologias participativas y reuniones para preparar las
cuestiones que se plantearian a las empresas. Fue muy participativo, no tanto [por una] metodologia
[determinada con anterioridad]. Trabajabamos con un Excel proyectado, con preguntas para abrir la
conversacion (Entrevista a consultora-investigadora de PAS 2011-2018).

El caso atrajo la presencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
contribuy6 a apoyar a la comunidad. Las empresas decidieron abrir una oficina de atencion
a la comunidad. El proceso se realizo con el operador SOCYA vy la interventora CETEC, que
reemplazaron a RePlan y a ERM, respectivamente.

Las acciones de incidencia ante la ANLA y el propio MADS, los derechos de peticion, las
solicitudes a la Defensoria del Pueblo y el requerimiento a la Alcaldia municipal para la
atencion de la poblacion de El Hatillo se sumaron a un diadlogo constante con varias ONG que
manifestaron interés en asuntos ambientales en las zonas carboniferas, como el CINEP y Tierra
Digna. Mas adelante, se incorporé la Mesa de la Sociedad Civil frente al Poder Empresarial, cuya
secretaria técnica es el Centro de Empresas y Derechos Humanos (CEDH), que aporto6 elementos
hacia el final del proceso con la comunidad.

En 2017, cuando se produjo el asesinato del senor Aldemar Parra Garcia, en la via que conduce
a la comunidad, el equipo de Seguridad y Proteccion de PAS adelanté una evaluacion de riesgo
y realizo dos talleres con los lideres y lideresas de la comunidad que participaban en el Comité
de Concertacion. Al parecer, Parra no tenia un perfil de liderazgo en el proceso, pero, dado el
contexto del conflicto de la zona, el caso quedo bajo investigacion de las autoridades. Aun asi,
se dejaron elementos en la comunidad para su autoproteccion y se retomo lo consagrado en el
Informe de riesgo de la Defensoria del Pueblo (040-14 A) para el analisis de la situacion.

Con las alianzas con las otras dos lineas, sobre todo en el tema de proteccion colectiva y
fortalecimiento de capacidades, acompanamiento de Peace Watch (similar a PBI), como voluntarios
internacionales y el otro, de Exchangé, de Suiza, también, que cooperd por dos anos con un
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profesional extranjero (suizo) o colombiano que asignaban a vivir con la comunidad y a ejercer el
fortalecimiento. En El Hatillo se tuvo la persona a nivel de comunicacién y preparacion de propuestas
para el didlogo como comité de concertacion (PAS, entrevista personal a la directora de PAS, 2017).

La accion de tutela presentada en 2016 fue fallada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de manera desfavorable para la comunidad. Sin embargo, el caso llego6 al
Consejo de Estado, que en 2017 profiri6 un fallo que si reconocio los derechos de la comunidad
y ordeno a las empresas cumplir con las resoluciones de la ANLA referentes al reasentamiento.

Asi, tras 7 anos y ‘mas de 200 mesas de trabajo) la comunidad de El Hatillo firmo el PAR en
noviembre de 2018. Contod con 151 puntos relativos a los 3 grandes temas establecidos desde el
inicio por las empresas. Hasta esa fecha, PAS reportaba que los 11 lideres y lideresas del Comité
de Concertacion habian recibido amenazas de autores desconocidos, por lo que la Unidad
Nacional de Proteccion del Ministerio del Interior ordené asignarles medidas de proteccion a
8 de ellos.

En 2019, las comunidades esperaban el inicio del plan de reasentamiento. Con tal proposito,
nombraron un Comité de Transicidon que esperaba, en un plazo maximo de 5 afios, trasladar
a las familias con el respaldo de la fiducia creada por las 3 principales empresas. En ese
momento, PAS (2019) publico la investigacion El corredor minero La Guajira-Cesar: Los
derechos Humanos al vaivén de la voluntariedad, en el marco de un proyecto con fondos de la
Union Europea, y se enfoco en el estudio critico de los principios rectores de la ONU sobre las
empresas y los derechos humanos.

Durante la pandemia de COVID-19, se produjo una nueva crisis humanitaria en la comunidad
de El Hatillo. PAS atendio la crisis con la entrega de ayudas de emergencia alimentaria y
suplementos basicos de protecciéon contra el virus. Durante ese periodo, caracterizado por
el confinamiento, PAS elabor6 varios informes: el de la experiencia con NNAJ del proyecto
Voces de El Hatillo, otro sobre los pddcasts, la sistematizacion del proceso de negociacion
con las empresas y la critica a la voluntariedad de los PR-ONU, como apoyo a las iniciativas en
torno al tratado vinculante. Igualmente, PAS particip6 en las sesiones virtuales de formacion
y discusion sobre los estandares interamericanos de derechos humanos promovidos por
el CEDH y por la Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

En 2020, las empresas ya habian realizado el traslado de la comunidad de Plan Bonito. Por su
parte, la de Boquerdn se mantenia en su territorio tras la Resolucion 0071 de 2021 de la ANLA,
la cual sostuvo que la mina El Descanso de Drummond, la mas cercana a la comunidad, habia
sido cerrada por la empresa entre marzo y octubre de 2020. Por lo tanto, las autoridades
consideraron que el traslado de la comunidad ya no era necesario y ordenaron, a cambio, que
las empresas negociaran un plan de manejo sostenible para esta poblacion afrocolombiana.
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Mientras tanto, los procesos de acompanamiento a la comunidad de El Hatillo se fueron
deteriorando debido a la decision de la autoridad ambiental de aceptar que el reasentamiento
se realizara de forma individual y no colectiva, como habia sido la apuesta central de PAS.
Con menos personal y menor frecuencia, en 2022, el Consejo de Estado fallo a favor de
las organizaciones de la sociedad civil en una accion popular orientada a la proteccion de
la comunidad de El Hatillo frente a la contaminacion ambiental. Para ese momento, solo
quedaban 5 familias que aceptaban un reasentamiento colectivo, pero el resto ya se habia
ido ubicando de manera individual en Chiriguana y otros puntos de la geografia caribefia
colombiana.

Asi, para finalizar el proceso de la participacion de PAS en El Hatillo, la ONG organiz6 una
reunion final en diciembre de 2023. Este encuentro cont6 “[c]on un nucleo [de personas de la
comunidad] se pudo hacer el cierre, en un acto final, con una charla de despedida. Alli se hizo
entrega de la linea de tiempo y se reflexion6 sobre la importancia del sujeto colectivo” (PAS,
entrevista personal a la directora de PAS, 2023). Las familias presentes en el acto hicieron un
reconocimiento a PAS. Como mensaje final, PAS destaco el esfuerzo realizado “resaltando los
12 anos de acompanamiento a la comunidad, la memoria de sus luchas y reivindicaciones de
sus derechos, pero también de los y las que sufrieron, sonaron, y esperaron un nuevo Hatillo
para reconstruir su tejido social y sus planes de vida, ante las graves afectaciones a la salud y a
la calidad de vida por la accion minera” (PAS, 2023).

4.4. PRINCIPALES DIFICULTADES ENCONTRADAS EN EL PROCESO PARA HACER FRENTE A
LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES Y DE LAS AUTORIDADES

El proceso de acompanamiento que PAS realiz6 con los miembros de la comunidad de El
Hatillo entre 2011y 2023, cuando se produjo su cierre definitivo, experiment6 un sinnumero de
dificultades. La intencionalidad politica y las metodologias acordadas por la organizacion en
torno al significado de ‘caminar junto a la comunidad’ se enfrentaron a barreras que no fueron
percibidas desde el inicio. Dichas dificultades implicaron no solamente tensiones internas en
el equipo responsable del proyecto, sino también en los liderazgos y en la comunidad entera.
Estas dificultades incluian el desconocimiento del panorama historico de lo ocurrido en ese
lugar durante las décadas precedentes; los roles desempenados por las empresas exportadoras
de carbon; los poderes politicos locales y las autoridades; y, una vez en el territorio,
las estrategias empleadas por las transnacionales y sus aliados locales. Estas dinamicas
concluyeron con actuaciones que ahora se presentan como ejemplares frente al cumplimiento
de estandares internacionales para reasentamientos involuntarios por ‘desarrollo, sin que la
operacion empresarial contaminante se haya detenido.

51. La entrega se hizo en un impreso de medio pliego y esta disponible en el sitio web de PAS: https: /www.pas.org.co/infografia-hatillo-loma-cesar
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4.4.1. Intereses economicos versus emergencia ambiental

La forma en que se establecieron las empresas de carbon en el municipio de El Paso, asi como
en su vecino municipio de La Jagua de Ibirico, contenia promesas de desarrollo socioecondmico
y, por ende, se presentaba como una oportunidad laboral para comunidades campesinas que,
progresivamente, fueron perdiendo sus derechos sobre la tierra y al agua y al aire limpios.
Asi, con el transcurso de los anos, las empresas se hicieron indispensables debido a los
encadenamientos productivos que se desarrollaron alrededor de estas, a los ingresos laborales
y por concepto de regalias. De este modo, se conformo un circulo de relaciones asimeétricas
de poder en el que las élites locales se enriquecieron, pero los impactos ambientales y las
vulneraciones de derechos humanos para esa poblacion se asumieron como inevitables.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente desempené un papel fundamental porque, como
ordenador del territorio, al asumir las funciones que anteriormente tenia CORPOCESAR,
encendio las alarmas por los altisimos niveles de contaminacion y la urgencia de reubicar a
las comunidades a lugares mas seguros, después del estudio académico mexicano. Al mismo
tiempo, la ANLA otorg6 permisos para el desvio de fuentes hidricas, la expansion de las minas y
el copamiento del territorio para convertirlo en un ‘distrito minero.

A lo largo de mas de tres décadas, las empresas han demostrado que priorizan sus intereses
economicos sobre los ambientales. Los lineamientos de la Global Reporting Initiative (GRI) que
afirman seguir —en especial Drummond y Glencore- establecieron claramente la necesidad de
incorporar estandares que, junto a los desarrollos tecnologicos sobre las operaciones mineras,
reconocieran la interdependencia entre el crecimiento economico, la sostenibilidad ambiental y
el bienestar social en su conjunto. Todo ello con mecanismos de transparencia en la gobernanza
de las empresas, en lo que se conoce como Environmental, Social and Governance (ESG).

En ese sentido, hasta la fecha, el comportamiento de las empresas mineras de carbon de la zona
central del Cesar demuestra que el cumplimiento de las 6rdenes del Ministerio relativas a los
reasentamientos forzosos se consideran parte del buen desempeno corporativo en los informes
de RSE. Sin embargo, la realidad es que persisten las condiciones de contaminacion que generan
la destruccion del ambiente y el deterioro de la calidad de vida de las personas que habitan estos
territorios™.

El desplazamiento forzado por desarrollo es un fendémeno analizado en muchos lugares del
mundo. Ha sido estudiado por diversas instituciones financieras internacionales, como el Banco

52. Asi lo registr6 Drummond en un comunicado de febrero de 2026: “Por su parte, Carolina Riafo, Vicepresidente Senior y Chief Sustainability Officer de
Drummond Company, subray6 que la gestion de sostenibilidad de la compafia ha evolucionado para responder a las prioridades del territorio y a los retos
actuales. ‘En 2025 invertimos $146.077 millones de pesos en iniciativas sociales en nuestra area de influencia, con un enfoque cada vez mas centrado en generar
capacidades y sostenibilidad en el tiempo. Trabajamos para que las comunidades cuenten con mas herramientas para construir oportunidades reales: desde
la formacioén y empleabilidad, la diversificacion productiva mediante el fortalecimiento de emprendimientos y encadenamientos locales, hasta liderazgos
comunitarios y espacios que promuevan una convivencia basada en el dialogo y la confianza” (Drummond Ltd., 2026a, parr. 6). A su vez, frente a la medicion de su
desemperio por empresas privadas de auditoria (IISAE), puede consultarse la siguiente pagina web: https: //drummondIltd.com/inversion-social-y-ambiental-de-
drummond-alcanzo-308-636-millones-en-2025/ (Drummond Ltd., 2026b).
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Mundial y su Corporacion Financiera Internacional, asi como por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre otras. También ha sido abordado en las iniciativas sectoriales de las
empresas, como las del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por su sigla en
inglés), que han definido distintos estandares voluntarios que, sin embargo, no son adoptados
plenamente por los empresariados mineros.

En el Cesar se han producido cambios drasticos en la composicion empresarial, que contradicen
la transparencia en los procesos de gobernanza empresarial. El abandono de los tajos que
Glencore poseia, a traveés de su filial Prodeco, en La Jagua de Ibirico, es solamente la punta del
iceberg de lo que los pobladores de ese municipio y de El Paso habian experimentado ya. En
estos territorios se produjo la conformacion de sociedades mineras en las que participaron
tanto la clase dirigente del Cesar como empresarios de diversas nacionalidades, en particular, de
Estados Unidos, Suiza y Brasil.

Estas modificaciones en las propiedades accionarias de las empresas mineras no obstaron para
que el Cesar se convirtiera en el primer productor nacional de carbon térmico, desplazando
a La Guajira. Ello, a pesar de numerosas protestas de trabajadores mineros por despidos
injustificados, riesgos de accidentes laborales y cierres abruptos de operaciones, bajo el pretexto
de la pérdida de valor del carbon en los mercados internacionales, lo que, ademas, dej6 a miles
de familias sin ingresos. Lo que hoy en dia se vislumbra para la region es la adaptacion de las
empresas a los vaivenes del mercado, influenciada por los discursos que desconocen los efectos
del uso intensivo de combustibles fésiles en la actual crisis climatica que afecta al planeta.

Sin embargo, la extraccion y exportacion del mineral sigue reportando ingentes ganancias, pese
al descenso mundial de la produccion de hidrocarburos:

Las empresas carboneras también incidieron en la disminucion de los resultados del sector durante
2025. Drummond registré ingresos por $7,9 billones, una reduccion de 31,7% frente al afo anterior.
La caida fue atin mas pronunciada en las utilidades, que descendieron de $958.000 millones a $215.000
millones, equivalente a 77,5%. Carbones del Cerrejon también present6 menores ingresos, al pasar de
$S6 billones a $4,7 billones. Aunque la compaiiia continu6 reportando pérdidas, estas fueron inferiores
a las observadas en 2024, al ubicarse en $617.000 millones (Portafolio, 2026, parr. 8).

Alrededor de las obligaciones impuestas por el Estado colombiano a las transnacionales
involucradas en el PAR, se han beneficiado numerosas empresas colombianas. Junto al
Observatorio de Transformaciones Territoriales, el Programa de Desarrollo y Paz del Cesar
realizo un diagnostico sobre la situacion de las comunidades en 2024 (Portafolio, 2026). El
Proyecto conto6 con financiacion de donantes como la Fundacion Ford y la consultora INSUCO,
contratada por CNR III (en liquidacion).

Gracias a este tipo de estudios, pudo evidenciarse que, por ejemplo, la empresa Minuto
de Dios, subcontratada por Drummond, es la operadora que actualmente lleva a cabo los
trabajos de construccion de las viviendas de las familias desplazadas forzadamente por la
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contaminacion. Las demas empresas mineras también cuentan con consultoras nacionales e
internacionales que abordan temas como el acompanamiento psicosocial y los emprendimientos
0 negocios particulares de las familias. Incluso, en el marco de estos procesos, se reconoce
el bajo rendimiento, el abandono de los proyectos productivos o el desinterés de las familias
‘beneficiarias’ por continuar con ellos. Los informes de avance, elaborados por las empresas
consultoras -operadoras, interventoras y auditoras- de las tres mineras, evidencian desarrollos
desiguales, con acciones que aun no se han terminado.

4.4.2. Riesgos para la vida en las zonas mineras de carbon

Tras las resoluciones de las autoridades ambientales, la gente sintié que su vida peligraba. No
obstante, el proceso de toma de decisiones de las empresas para cumplir las 6rdenes del MADS
tuvo varias implicaciones. Por una parte, la presencia de asesorias independientes —como las
de PAS y sus organizaciones aliadas- era considerada como un obstaculo por el sector privado
y las élites locales, ya que estas hicieron creer a las personas que las criticas a la explotacion
minera conducirian al cierre de las minas, con la consecuente pérdida definitiva de empleos y
de recursos para esos municipios. Asi ocurrio en los casos de Prodeco y CNR, tras las decisiones
de los directorios empresariales de Glencore y Murray Energy, muy distantes de la realidad del
riesgo ambiental asociado a sus actividades extractivas.

Por otra parte, la reflexion sobre los derechos que estaban en juego para 3 de esas comunidades
siempre fue vista como una amenaza para un sector de la misma poblacion. Esta idea estaba
promovida por la propia vision de las empresas: su negocio era la mineria, actividad en la que se
precian de contar con los mejores equipos tecnologicos y los procesos mas avanzados, acordes
con los estandares que las propias empresas han establecido a nivel mundial. Por lo tanto,
ignoraban deliberadamente que dichos estandares también establecen obligaciones de respeto a
las normas ambientales y de cuidado de las comunidades ‘aledanas’ antes, durante y después de
las operaciones mineras.

A pesar de ello, la cuestion de la salud se fue relegando, sobre todo, en lo referente a las
enfermedades relacionadas con la contaminacion ambiental. Con el transcurrir del tiempo,
murieron personas mayores de la comunidad, entre estas, dos de los lideres mas activos, Alberto
Mejia y Alfonso Martinez. Aunque las empresas solicitaron un ‘estudio epidemiologico’ a la
Pontificia Universidad Javeriana, con especial énfasis en las infancias y las mujeres. Segun los
testimonios recogidos por PAS (2020b), la mision médica se centré solamente en ‘hacer consulta
externa, sin arrojar resultados medibles y confiables sobre los efectos nocivos de la mineria de
carbon en las personas y el ambiente.

A diferencia de las luchas emprendidas en La Guajira por el sindicato Sintracarbon, debido
a enfermedades como el cancer asociado a la actividad minera, en el Cesar los sindicatos no
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se habian movilizado en ese sentido. Aunque una buena parte de los trabajadores mineros es
oriundo de la region, los ingresos de la mineria llevaron a muchas de estas personas a trasladar
a sus familias a ciudades como Barranquilla, Santa Marta o Valledupar, por motivos de estudio
0 para mejorar su bienestar. Esto gener6 vinculos muy débiles con las causas que llevaron a la
comunidad de El Hatillo a participar en estos largos afios de negociacion del PAR. Solo a finales
del mandato de Gustavo Petro se produjo una intervencion del Ministerio del Trabajo para
abordar el cierre de minas, previsto para Drummond en 2039, asi como sus secuelas en la salud
de los trabajadores.

No existen estudios epidemiologicos con suficiente alcance para conocer la situacion actual
de contaminacion ambiental, el estrés hidrico en la region y sus consecuencias en la salud de
la poblacion trabajadora y de las personas reasentadas en espacios como el corregimiento La
Loma. En dicho corregimiento se ubico la comunidad de Plan Bonito y algunas familias de El
Hatillo. El PAR senal6 como un ‘logro’ la afiliacion al Sistema de Salud (EPS y SISBEN) de todas las
familias desplazadas, sin reportes sobre morbilidad y mortalidad conocidos.

4.4.3. Impactos diferenciales en la poblacion

Uno de los obstaculos identificados hace referencia a desequilibrios de género. La mayoria de las
personas que participaron en los espacios de negociacion eran mujeres. Sin embargo, el proceso
recargo sobre ellas las tareas domeésticas por la poca o nula colaboracion de los varones de la
comunidad. Realizaban reuniones internas con la asesoria de PAS, pero casi no habia tiempo de
prepararlas bien. La intensidad y frecuencia de las reuniones sobrepasaron la capacidad de PAS
y, sobre todo, la de la comunidad para atender los requerimientos de las empresas a través de
las operadoras. Esto es lo que PAS identifico como ‘estrategia de saturacion, cuyos efectos en las
mujeres fueron mayores.

Como forma de demostrar su compromiso en esta materia, la empresa incorpor6 a un grupo
reducido de mujeres que pertenecian a la comunidad de El Hatillo. Les ofrecié entrenamiento
en el manejo de grandes camiones transportadores de material ‘estéril’ o desechos toxicos de
la mineria de carbon. Este fue el caso de la esposa del presidente de la JAC (2023), quien resalto
ese hecho como un factor que mejoro los ingresos familiares y elevo su autoestima. Afirmoé que
“todo lo que decian sobre lo negativo de la empresa era mentira” (PAS, entrevista personal de
una evaluacion externa, 2023).

Dichas relaciones desiguales se corroboraron en el analisis del documento de PAS (2020a), que
hizo referencia a la ‘asimetria en la concertacion entre comunidades y empresas. Las medidas
contempladas en el PAR se constituyeron alrededor de las demandas de la poblacion de El Hatillo,
la cual lider¢ el debate sobre los impactos negativos en la comunidad. Aun asi, las decisiones finales
fueron tomadas por las empresas, y, al final, en palabras de una de las lideresas de la comunidad:
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(...) parece que no hubo concertacioén, y mas me doy cuenta, puedo decir abiertamente, que me
siento frustrada como persona y como representante; porque hoy mi familia... estoy viendo la
frustracion en mi familia. Que este proceso no llena las condiciones ni los derechos de las familias (...)
me doy cuenta que perdimos el tiempo, lamentablemente, perdimos el tiempo en esas mesas. El PAR
(...) esta reflejado tal y cual fue escrito, las mesas solo sirvieron para ratificar. ;En qué cambiamos el
PAR que escribi6 el operador y las empresas? En nada. Y lo podemos ver en tierra, [...] en salud, [...]
en educacion y lo podemos ver en muchas cosas. El PAR esta igual. No cambi6; solo unas discusiones
largas por cada tema. Pero ... nosotros, como representantes, de verdad, no logramos cambiar ese
PAR (PAS, entrevista personal a lideresa, como se cité en PAS, 2020a, pp. 105-106).

Al mismo tiempo, se contratd una persona para el trabajo especifico con NNAJ de El Hatillo,
cuyo trabajo quedo plasmado en las publicaciones de 2017 y 2020 sobre los efectos nocivos de
la mineria de carbon en esta comunidad (Terre des Hommes-Alemania y Pensamiento y Accion
Social, 2015; PAS, 2020c). Desde la perspectiva de los derechos de la infancia, se reconocio
que, debido a las condiciones internas de la propia comunidad, las NNAJ participantes en el
proyecto no contaron con el apoyo de las personas adultas para utilizar, por ejemplo, el salon
comunal. Esto obedecio a la desconfianza hacia ellas y ellos porque ‘podian danar’ los aparatos
de propiedad de la JAC (PAS, 2020a).

Los esfuerzos realizados por PAS para recuperar la memoria historica de la comunidad pusieron
en dialogo a NNAJ y a las personas adultas mayores, algunas de las cuales fallecieron antes de
ver el reasentamiento colectivo, como era su deseo. Al presentar a estos dos sectores como
prioritarios para las labores de reasentamiento, con el fin de responder a aspectos del PAR,
las empresas dan cuenta de acciones educativas que abarcan desde la primera infancia hasta
la universidad™, asi como acciones de acompafiamiento psicosocial a personas mayores. Sin
embargo, ninguno de los informes indica cuantas de estas personas siguen vivas y cuales son sus
condiciones de adaptacion en los entornos en los que fueron reubicadas.

Cuando faltaban 3 anos para la salida de PAS de la zona, se registraron 2 hechos fundamentales
para entender coOmo reaccionaban las empresas frente a la demanda de los mercados, antes
que a los intereses de la poblacion. El primero fue la declaratoria de ‘reorganizacion’ de CNR,
propietaria de las minas La Francia y su expansion El Hatillo, en El Paso. El segundo fue el
abandono por parte de Glencore de los titulos de Prodeco en La Jagua de Ibirico. Ambos
hechos significaron la pérdida de cientos de puestos de trabajo y la ausencia de remediacion
de los ‘pasivos’ ambientales (léase, los danos permanentes sobre el territorio). Dicha situacion
también fue utilizada como argumento para dilatar la constitucion de la fiducia que cubriria los
costos de la reubicacion de las familias afectadas por la contaminacion. La implementacion del
reasentamiento también se retraso, puesto que solo la aprobacion y firma de los documentos
que contenian los 151 puntos de acuerdo, elaborados por las operadoras al servicio de las
empresas, tard6 8 afos. Posteriormente, transcurrieron otros 6 afios para llevarlos a la practica.

53. Ver: Avances en el reasentamiento: https: /www.anla.gov.co/images/documentos/actas/2025-04-30-anla-Acta_el Hatillo_abril 2025.pdf (ANLA, 2025).
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4.4.4. Divisiones comunitarias: ;divide y venceras?

El resultado de este largo proceso, en el que las empresas fueron cambiando de operadores, fue
el agotamiento de las personas de una comunidad campesina que no estaban acostumbradas a
participar en tantas reuniones. La empresa, bajo el argumento de que las ONG ‘entorpecian y
confundian’ a la gente, expulso al personal de PAS de, al menos, una reunion. Ello llevo a analizar
cuando y como brindar la asesoria, pues se pas6 de un momento inicial de exigencia de un
reasentamiento involuntario colectivo a una ronda final de reasentamientos individuales.

llustracion 8
Estado de solicitudes de reasentamiento MADS (2024)

.,.mw"..,:m Plan de Accion de Reasentamiento -PAR El Hatillo
Afio Modalidad Modalidad
Individual Colectivo
2018 58 143
2019 82 119
2022 114 87
Feb 2023 169 32
Dic 2023 201 0

Nota. Tomado de la mformacmn del estado de los reasentamientos (MADS, 2024).

El asunto de habitat y vivienda fue el mas discutido, por la necesidad de la poblacién de salir de
una zona de ‘sacrificio’ y acceder a una mejor calidad de vida. De acuerdo con los testimonios
de las lideresas de la JAC que hicieron parte del Comité de Concertacion, en 2021 las empresas
ofrecian lotes de 2 hectareas y, tras una contrapropuesta de las lideresas, aceptaron que fueran
de 6 hectareas. Actualmente, no existe un inventario que permita determinar cuantas hectareas
se entregaron en realidad a cada familia, dado que la mayoria se encuentra localizada en zonas
urbanas. De acuerdo con el reporte de la Corporacion Minuto de Dios, las familias de El Hatillo
quedaron dispersas en 18 lugares diferentes. Mientras tanto, en 2025, la empresa CNR hizo
entrega formal a la Alcaldia de El Paso, ‘para su custodia, del lote en el que anteriormente se
asentaba una comunidad que habia habitado ese lugar por generaciones.
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llustracion 9
Distribucion de las familias reasentadas - Drummond/Minuto de Dios (2025)

Soledad, Atlantico N 4
Barrancas, La Guajira 8 1
Tamalameque B 1
San Alberto, Cesar Il 1
Sincelejo, Sucre 1l 1
La Paz, Cesar N 3
La Loma, Cesar | —— 30
La Jagua de Ibirico, Cesar I 22
Casacara, Cesar Il 1
Santa Marta, Magdalena BN 2
El paso, Cesar NN 5
El Copey. Cesar NN 4
Curumani, Cesar [N 3
Aracalaca, Magdalena BN 2
Chimichagua, Cesar 1l 1
Beceril, Cesar N 2
Codazzi, Cesar I 5
Valledupar, Cesar I 28

Nota. Tomada de ANLA (2025, p. 41).

Cuando PAS decidio iniciar su asesoria a la comunidad, esta ya presentaba divisiones
internas respecto de la gravedad de la contaminacion. De hecho, dentro de la JAC y la
cooperativa habia posiciones encontradas sobre como proceder con el reasentamiento. Un
grupo minoritario, opuesto a una propuesta integral y transformadora, que respetara los
derechos a la participacion efectiva de la comunidad, informaba a las empresas sobre todos
los pasos que iban dando en las sesiones internas de trabajo (PAS, entrevista personal a
exconsultora, s. f.).
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Con una mirada individualista, este sector aceptaba las propuestas de las empresas y dedicaba
muchos meses a la bisqueda de haciendas en Chiriguana y otros municipios que estuvieran
disponibles para efectuar el traslado colectivo. Frente a ello, siempre esgrimian argumentos
como que ‘ya eran tierras concesionadas para la mineria’ y otras razones similares, mientras
desgastaban las energias de la comunidad. Solamente 5 familias del total censado Inicialmente
quedaron dentro del concepto de ‘reasentamiento colectivo’ en el momento de la salida de la
consultora de PAS. No obstante, para 2023, ninguna de ellas qued6 incorporada a esa modalidad,
como se indica en la ilustracion 8 (MADS, 2024).

Quizas uno de los elementos ilustrativos de la division comunitaria esta relacionado con
el tipo de soluciones econdmicas o ‘emprendimientos’, cuyo estado de implementacion
presento la operadora Corambiental en 2025. Esto fue expuesto como parte de los avances del
reasentamiento y demuestra queé tipo de negocios iniciaron los miembros de El Hatillo en sus
nuevos entornos de vida, con un componente de ‘acompanamiento psicosocial’. Los resultados
son muy desiguales y no necesariamente exitosos. Como ejemplo de la situacion de las 6
familias, Corambiental enumera:

llustracion 10
Dificultades para 6 familias 2025

* Blsqueda de predios, se asigné un profesional legal para el apoyo de la gestién y
verificaciones técnicas de los predios, se han evaluado predios de los cuales se
encuentra viabilizados para compra, Asi mismo, se ha acompafiado a las
familias/hogares en la bisqueda y gestién de predios propuestos por las familias.

* Busqueda de socios estratégicos para la implementacién de proyectos productivos
de ganaderia al partir, en predios que cumplen técnicamente, sin embargo, la
decision de la formalizacion o no de la sociedad depende de la decision de la
familia/hogar.

* Poca oferta de terneros de levante, lo que a la vez ha ocasionado un incremento en
el precio de los semovientes

* Reunidn de avances mensual donde se evallia el avance de las familias/hogares en
los dos compohentes con la asesora de la comunidad.

* Acuerdos de voluntades a las familias/hogares que presentan separacién o cambios
en sus dinamicas familiares.

* Reuniones de sensibilizacion a las familias/hogares con la participacion de la asesora
legal de la comunidad.

Situaciones familiares

Nota. Tomado de ANLA (2025, p. 41).

Esto no quiere decir que, anteriormente, las familias trabajaran mancomunadamente en
proyectos productivos, pero si existian redes de solidaridad, compadrazgo y otros mecanismos
no institucionalizados que servian de soporte a lo que se considera una comunidad. Sin embargo,
el hecho de tener que dejar su terruno y reubicarse por los dafios que fueron acabando con el
rio, contaminando el aire y el suelo, ademas de afectar a las personas con el ruido, el transito
de grandes camiones y demas aspectos correlativos al negocio del carbon, condujo a que las
familias tomaran este tipo de decisiones. Muchas de estas familias no volvieron a tener relacion
con sus antiguos vecinos.
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APRENDIZAJES
PRINCIPALES

DEL PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
A LA COMUNIDAD
DE EL HATILLO

Para PAS, la experiencia de asistencia constante en El
Hatillo, con sus decisiones politicas estratégicas y sus
definiciones sobre lo que representa el acompanamiento
desde la perspectiva de la defensa de los derechos
territoriales, la proteccion y la construccion de la paz, arrojo
un conjunto de aprendizajes importantes que sirvieron de
base para esta sistematizacion. Por tanto, con propositos
analiticos, dividiremos los aprendizajes en categorias:
administrativos, referentes a su accion politica como ONG
acompanante, economicos y de garantia de los DESCA para
la poblacion afectada por esta enorme contaminacion.

5.1. APRENDIZAJES ADMINISTRATIVOS

En primer lugar, las circunstancias que llevaron a PAS a
aceptar la colaboracion con ASK correspondian al interés
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de desarrollar una investigacion en un campo en el que, si bien PAS habia trabajado con otras
comunidades que tenian disputas territoriales con empresas, estas eran nacionales y no
transnacionales. Por ello, aventurarse en este campo ofrecia la posibilidad de conocer mejor
el papel de los informes de sostenibilidad de una empresa como Glencore y, en su desarrollo,
‘descubrir’ que era necesario hacer trabajo de terreno, entrevistar a las personas afectadas e
incluir sus voces en el informe, concebido como un informe ‘sombra’ o paralelo sobre como
operaba esa empresa en una realidad como el municipio de El Paso, departamento del Cesar.

Lo que inicialmente era una investigacion prevista para 3 meses se prolong6 por otros 7 mas.
Concluy6 que era preciso conseguir los recursos para responder a la solicitud de la comunidad
de El Hatillo por un ‘acompanamiento’ que, en la practica consistiéo mas en un ‘asesoramiento’
para una negociacion asimetrica con las empresas implicadas en el dafio ambiental sistémico.

Durante el proceso de asesoria, PAS obtuvo el financiamiento de Misereor, de Alemania. Puso
en marcha 4 convenios de cooperacion con Terre des Hommes-Alemania, que se iniciaron
en 2015 y culminaron en 2020. Ademas, concurs6 con otras 4 ONG latinoamericanas para
acceder a fondos de derechos humanos de la Union Europea y mantuvo otras donaciones mas
pequenas, periodo durante el cual rindi6 informes programaticos y financieros semestrales y
se sometio a auditorias y evaluaciones externas.

Tabla 3
Convenios para el proyecto con NNAJ financiado por Terre des Hommes-Alemania

CONVENIOS TDH - PAS
Nombre del Proyecto Fecha

Caso emblematico de derechos ambientales de los Nifios y|  Octubre 2014 - enero 2015
Nifias de El Hatillo afectados por la explotacion carbonifera

Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes de El Hatillo actuando Junio 2015 - mayo 2016
juntos por su territorio, Fase I "IPEG 320091"

Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes de El Hatillo actuando| Julio 2016 - diciembre 2017
juntos por su territorio, Fase II "IPEG 320098"

Sembramos Territorio - Niflos, Nifias, Adolescentes y Jovenes Marzo 2018 - marzo 2020
de El Hatillo actuando juntos por su territorio, "IPEG 320112"

Nota. PAS (2020a).
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Las exigencias administrativas fortalecieron las capacidades del equipo de PAS, dado que
mantuvo una rendicion de cuentas clara frente a los donantes. Asi, pudo financiar la presencia
del equipo destinado a asesorar a la comunidad de El Hatillo. En ese sentido, conforme a los
estandares y exigencias de cada donante, el equipo administrativo pudo responder oportuna
y transparentemente. Dichos donantes posibilitaron que la organizacion se desarrollara
de manera coherente durante el periodo 2011-2020. A partir de alli, con la disminucion del
personal y los cambios institucionales, PAS enfrenté mas dificultades para sostener los costos
de las visitas de campo a El Hatillo. Esta situacion se ponder6 cuando se tomo la decision
de cerrar el proyecto con esa comunidad, ya para entonces dispersa, con sentimientos
encontrados respecto de sus aspiraciones originales y de los resultados finales obtenidos.

5.2. APRENDIZAJES DE LA ACCION POLITICA DE UNA ONG ACOMPANANTE

Sin ser una organizacion ambiental o dedicada a la defensa de los derechos humanos, civiles y
politicos, PAS se destaca por su capacidad de identificar la estrecha relacion entre los derechos
ambientales y los demas derechos humanos. Esto constituye una clara apuesta por subrayar
la indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de los derechos humanos universales
reconocidos por la Conferencia Mundial de la ONU en esa materia en 1993. Como organizacion
creada para contribuir a la construccion de una paz estable y duradera, su caracter le permite
identificar las interrelaciones entre los modelos de extraccion de bienes naturales en provecho
de las empresas y las consecuencias de la privatizacion y mercantilizacion de la naturaleza:

Esta labor de las organizaciones no gubernamentales en Colombia es fundamental debido a que el
pais basa su economia en el modelo extractivista, con violaciones a los Derechos Humanos y presion
por el uso del suelo, subsuelo y agua. Mediante este modelo, a su vez, se despoja a las comunidades
de estos bienes comunes indispensables para el desarrollo de su vida y su cultura, al tiempo que
instalan un reordenamiento del territorio en funcién de intereses corporativos y privados, licitos
e ilicitos. Estos factores, ademas de lesionar los derechos basicos de la comunidad, contribuyen a
la crisis climatica global, fortalecen el ejercicio de diversos tipos de violencia por el uso de bienes
comunes, privatizando el territorio y, ademas, desarticulando las comunidades mediante practicas
que borran su memoria histérica. Estas practicas son incentivadas desde el propio Estado y el sector
corporativo, causando efectos como desplazamiento y despojo (PAS, 2020Db).

PAS tampoco es una organizacion dedicada a la defensa de los derechos de la ninez y la
juventud. Sin embargo, el hecho de haber emprendido un proyecto especifico con NNAJ desde
2014 representa otro elemento muy positivo que evidencio las barreras impuestas por un
proceso asimetrico, dirigido y llevado a cabo por personas adultas de los distintos comités y
organizaciones conformados por la comunidad para el plan de reasentamiento involuntario,
en el marco de la interlocucion con las empresas. Asi lo constato PAS en la sistematizacion
de ese proceso, en el que el adultocentrismo estuvo presente no solo en la estructura
jerarquica, patriarcal y vertical corporativa, sino también en las propias formas culturales de la
comunidad:
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Si, por un lado, seria excesivo atribuir la falta de participacién de nifios, nifias y adolescentes
Unicamente al proceso de reasentamiento, por el otro, es posible considerar que la cultura adulto-
céntrica propia del contexto local y nacional se vea exacerbada por un contexto absorbido por la
urgencia de dar respuesta a las precarias condiciones de vida de la comunidad y la tensiéon de una
negociacion entre sujetos en situacion desigualdad (PAS, 2020a, p. 13).

Sin embargo, la sistematizacion de la experiencia del trabajo realizado con NNAJ también
resalto la falta de compromiso por parte de las personas adultas de la comunidad para
favorecer sus espacios fisicos y permitir el desarrollo de las actividades propuestas por
PAS. La prevalencia de una mentalidad adulto-céntrica impedia su acceso al uso de medios
audiovisuales y salones de las organizaciones comunitarias, asi como la cooptacion de este
grupo social por parte de las mismas empresas:

Otro de los factores que afectd el desarrollo de las actividades con el grupo es que no contaban
con el tiempo necesario para participar en los encuentros convocados por PAS, después de salir del
colegio y almorzar, asistia a cursos artisticos y deportivos que ofrecian las empresas mineras™ y que
los ocupaba hasta las horas de la noche, impidiéndoles participar en espacios pedagogicos con un
enfoque distinto. En segundo lugar, se identifico que algunos miembros de Voces del Hatillo formaron
clanes que impedian el ingreso al grupo de nuevos integrantes de la comunidad, generando asi
practicas de exclusion y segregacion que impedian la participacion e integracion de otras lecturas de
la realidad, que son determinantes para, generar dialogos y enriquecer el tejido social. En tercer lugar,
se advirtio que la mayor parte de los y las jovenes estaban terminando las actividades académicas de
sus colegios y no tuvieron el tiempo necesario para participar activamente en el proceso (PAS, 2020a,

p- 19).

Es decir, PAS competia con las actividades que proponia la empresa. De hecho, instalo una
oficina permanente en la comunidad para abordar los asuntos del PAR, mientras que PAS
apenas podia realizar visitas mensuales y por periodos de tiempo reducidos. Para superar los
desafios del desinteres y la ausencia de participacion eficaz de las infancias y juventudes de
El Hatillo, PAS implement6 la metodologia de recuperacion de la memoria, basada en Paulo
Freire, a partir del dialogo de saberes. Esta brindo lecciones de historia local, fortalecio los
lazos familiares y sociales y permitido que se conservaran testimonios de personas como don
Alberto Mejia, quien murio por enfermedades relacionadas con la contaminacion ambiental.

Y no solo se competia en términos de presencia cotidiana en el lugar, sino también con la
presencia de profesionales de ciencias sociales y humanas, formados en disciplinas como
la antropologia, la sociologia, la psicologia y el trabajo social. En efecto, el enfoque de las
operadoras también se apoyo en los procesos de capacitacion del personal de empresas como

54. Segin la sistematizacion de PAS (2020a), esto se ilustra en las acciones de responsabilidad social corporativa (RSC), como las emprendidas por la responsable
de las comunicaciones de Prodeco (Glencore) o el programa de teatro de Drummond: “Asi por ejemplo, en El Hatillo, la RSC se materializa en la oferta de un sin
numero de actividades y talleres como fttbol, musica, lectura, teatro y danza; recorridos por las instalaciones de la empresa; compra y entregas de obsequios,
celebracion de fiestas como el Dia de los Nifos, Halloween, Navidad etc., entre otras actividades que ofrecen las mineras y la extractora de aceite de palma, con
el proposito de ganar la favorabilidad de los nifios, nifias y jovenes, mejorar su imagen publica a las empresas y paises que compran su carbon, disipar la molestia
de los habitantes de la comunidad frente a las demoras y las inconsistencias del proceso de reasentamiento y transicion; demostrar la inclusion de politicas
de género e infantil. Estos talleres hacen parte del Plan de Transicion de las compaiiias mineras y parte del Convenio Marco Hatillo, un pacto suscrito entre la
Alcaldia del municipio de El Paso y las mineras, para promover, recuperar y fomentar valores desde la infancia y la adolescencia, asi como de practicas deportivas
y culturales con nifos, nifias y jovenes” (PAS, 2020a, p. 19).
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Drummond, que organizo talleres sobre derechos humanos para el personal de la minera. Estas
actividades estaban dirigidas a la adopcion practica de su politica empresarial en esa materia,
asi como a la inclusion del lenguaje de derechos humanos en los informes de sostenibilidad.

Precisamente, en estos informes, las victimas de la contaminacion, que debian reasentarse
por ordenes del Ministerio de Ambiente, se volvieron, de la noche a la manana, ‘beneficiarias’
de las empresas que les habian vulnerado sus derechos fundamentales. Ello contradecia los
parametros sobre reparacion integral establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” y, en Colombia, por la Corte Constitucional en diversas sentencias, como las
relacionadas con el proyecto de Glencore en La Guajira. En particular, al referirse a un caso de
desplazamiento forzado, afirma lo siguiente:

En ese contexto, la consulta y participacion de las victimas es una directriz que da legitimidad
y apropiacion a los procesos de reparacion. Las victimas mas que simples beneficiarias de unas
medidas deben ser vistas y tratadas como ciudadanas activas que agencian sus derechos en el
marco de procesos participativos, fundados en la informacion, la democracia y la inclusion (Corte
Constitucional, 2013, apartado 13.12)56.

En términos de la accion politica estratégica, una pregunta que surgio durante esta
sistematizacion fue por qué PAS no abordo6 una investigacion sobre las dos empresas de
capitales estadounidenses presentes en esta zona del Cesar, Drummond y CNR. Las respuestas
del equipo no son satisfactorias. Una de estas argumenta que esto obedecio a que ese trabajo
fue iniciado por invitacion de la iniciativa europea ASK sobre Glencore y la segunda sostiene
que el personal no tenia los contactos ni la trayectoria de incidencia politica en Estados
Unidos.

Ambos argumentos evidencian debilidades. En primer lugar, al centrar la investigacion sobre
las operaciones de Glencore en Colombia, PAS abarc6 no solamente al municipio de La Jagua
de Ibirico, sino también acciones de incidencia politica en Europa al lado de organizaciones
como el CINEP o Tierra Digna sobre La Guajira. Sin embargo, la asesoria en la negociacion
se realizo especificamente con una comunidad localizada en el municipio de El Paso, cuya
ubicacion geografica se encontraba a un cruce de carretera de las operaciones de CNR y
rodeada, mas alla, por Drummond, empresa que ocupa la mayor parte de las concesiones en
ese municipio.

Por tanto, exclusivamente desde la postura institucional, se podria afirmar que PAS pudo
haber estado en el lugar equivocado, no solo por destacar la denuncia de Prodeco, como filial

55. En efecto, se hace un uso incorrecto del concepto ‘beneficiarias) utilizado en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para referirse a casos en que la
Comision o la Corte otorgan, por ejemplo, medidas cautelares o provisionales para la garantia de los derechos de las personas, respecto a la forma en que deben
implementarse las medidas de reparacion integral para las victimas cuando sus derechos humanos se han visto vulnerados (Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), 2023).

56. Por ejemplo, en la Sentencia SU-254 de 2013, la Corte Constitucional colombiana declaré que las victimas de violaciones a los derechos humanos deben
ser consideradas sujetos activos de derecho y no simples objetos de asistencia estatal (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva). Sobre este asunto, también podriamos
considerar la asistencia empresarial.
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de Glencore, sino porque no efectué una pesquisa sobre el papel de Drummond y CNR en la
comunidad de El Hatillo. Asi, la relacion con las dos mineras de capital estadounidense ocurria
unicamente en las mesas de trabajo conjuntas, en las que las empresas estaban representadas
por las firmas operadoras contratadas y las comunidades no necesariamente conocian las
maniobras bursatiles ni comprendian las decisiones que las transnacionales si conocian y que
habian tomado de manera informada.

Por otra parte, PAS no pudo aprovechar las redes de trabajo existentes para la incidencia
politica en los Estados Unidos. Ello, en parte, ocurrid porque los fondos de la cooperacion
que hicieron posible su intervencion en el Cesar provenian de Europa, no de ese pais
norteamericano y, en parte, porque su capacidad institucional no se lo permitia. Sin embargo,
los trabajos de diversas ONG estadounidenses, como el Corporate Accountability Lab (una
ONG que hace seguimiento al caso Drummond y otros similares en Colombia en materia de
rendicion de cuentas empresariales ante la justicia), asi como la informacion que divulga el
CEDH, si han logrado que se comprendan mejor las relaciones internas que establecieron entre
si las empresas suizas y norteamericanas, con el apoyo de las élites politicas y economicas del
Cesar y del pais.

En estas circunstancias tan adversas, con una comunidad que no se oponia a la mineria
porque la vio, desde el comienzo, como una oportunidad de ingresos, puede entenderse, por
supuesto, el hecho de que PAS ingresara al territorio ‘con las manos atadas’, debido a que la
mayoria no estaba de acuerdo con que se realizaran acciones legales o de denuncia publica,
por los antecedentes de graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del
Estado, en colusion con el paramilitarismo, que operaron en el corregimiento de La Loma vy,
mas ampliamente, en todos los municipios del ‘corredor minero, como lo ha documentado
el Centro Nacional de Memoria Historica en 2015 y 2018, asi como la CEV en sus informes
finales. De esa forma, PAS logr6 sobrevivir en la boca del lobo y sali¢ ilesa de situaciones muy
graves, como las amenazas de muerte y las intimidaciones que sucedian todo el tiempo en la
negociacion con las empresas mineras.

En ese contexto, la responsabilidad del Estado por acciéon y omision es mas que notoria. PAS
hizo muchos esfuerzos por sostener conversaciones, utilizar algunos medios de defensa y
proteger sus dialogos con la Defensoria del Pueblo, la ANLA y el Ministerio de Ambiente.
Construy6 redes de apoyo con otras ONG nacionales e internacionales, participé en eventos
publicos, hizo numerosas publicaciones y promovié acciones transformadoras, en especial,
con las infancias y juventudes.

Pero la realidad es que su presencia, aunque continua a lo largo de 12 anos, no contaba con
los recursos para una permanencia directa de personal en el terreno. Recursos que si fueron
destinados por las empresas al instalar la oficina en el territorio, desde donde podian
controlar, observar, dar seguimiento y cooptar las voluntades de una comunidad sometida al
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temor a la muerte por contaminacion generalizada que, sin embargo, no era la prioridad para
todas las personas.

En contrastacion con las experiencias de PAS en otros lugares del pais, en los que, por
ejemplo, las medidas juridicas eran asumidas por instituciones especializadas de la sociedad
civil (como en el caso de la Pontificia Universidad Javeriana, en la Hacienda Las Pavas, en
Bolivar), PAS no pudo realizar un acompanamiento mas efectivo en los términos en que la
organizacion lo ha definido. Por una parte, porque no fue invitada por una comunidad con
trayectoria organizativa de lucha contra el extractivismo y formacion politica, sino que llego
a un entorno ya dividido y sesgado por un concepto de desarrollo social relacionado con
medidas de reparacion monetaria y satisfaccion de algunos derechos econdmicos, sociales
y culturales vistos por las empresas como parte de su RSE. Esto fue una fuente permanente
de tension entre PAS y la comunidad de El Hatillo, pues puso en conflicto su postura
institucional de oposicion al extractivismo y su principio ético de actuar respetando el deseo
y las decisiones que las organizaciones acompanadas toman autonomamente. Al priorizar el
principio ético y en ejercicio de su propia autonomia, PAS se vio abocada a realizar toda accion
politica o de denuncia contra la mineria, por fuera del acompanamiento y sin implicar a la
comunidad de El Hatillo. Ello limit6 las acciones juridico-politicas emprendidas en el marco
del acompanamiento, lo que, por ejemplo, imposibilito llevar el caso de El Hatillo ante la CIDH.

Por otra parte, este es un caso atipico de acompanamiento que, aunque constante, se
desarroll6 mediante visitas periodicas, largas horas de discusion, asesoria y propuestas
solidas construidas a partir del dialogo y de las visitas a las familias. Durante ese proceso, se
empodero a un grupo de personas lideresas y, en particular, se establecieron lazos afectivos
y de solidaridad fuertes con un sector de esa comunidad. Asimismo, fue posible interlocutar
con actores nacionales e internacionales, con resultados muy positivos para la exigibilidad
de derechos. Sin embargo, estas acciones estaban por fuera del control de la accion politica
de PAS. Aunque la organizacion promueve la articulacion con facilitadores en el terreno, no
disponia de los recursos especificamente destinados a mantener, de modo permanente, a
profesionales de PAS en El Hatillo.

Un ejemplo de ello fue la conformacion de la Mesa para la Defensa Territorial y la Transicion
Justa, que sigue vigente y esta conformada por la junta de accion comunal de Boquerdn; el
Consejo Comunitario Afrodescendiente de La Victoria de San Isidro (Coafrovis); la Red de
Mujeres del municipio de El Paso; la Asamblea Campesina del Cesar; la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), seccional El Paso; el Sindicato Nacional de Trabajadores
del Carbon (Sintracarbon); Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera,
Petroquimica, Agrocombustibles y Energética (Sintramienergeética); la Secretaria del Resguardo
Sokorpa del pueblo indigena Yukpa; el Consejo Comunitario Ancestral de Comunidades
Negras de La Guajirita Cano Candela, de Becerril; la junta de accion comunal del barrio Don
Jaca, en Santa Marta; un edil del corregimiento de Cordobita en Ciénaga, Magdalena; un lider
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social de la vereda El Hatillo, y un lider social de las juntas de accion comunal de La Jagua
de Ibirico. Ademas, es importante afiadir que otro resultado visible en ese campo fue haber
documentado el caso y la experiencia a través de investigaciones y sistematizaciones. Estos
procesos se beneficiaron del analisis reflexivo del equipo a partir de la experiencia con algunos
de los liderazgos con los que la organizacion se relacion6 durante esos anos. Esto, sin duda,
contribuira al aprendizaje de otras organizaciones y comunidades que acompafan procesos
similares o de comunidades que se ven enfrentadas a este tipo de conflictos socioambientales.

La sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, proferida el 4 de
agosto de 2022, abordo la ‘ventanilla minera’ en el contexto de la salida de Prodeco de La Jagua
de Ibirico. Ademas, orden¢ corregir el grave déficit de proteccion ambiental relacionado con el
otorgamiento de titulos mineros y exigio la articulacion entre mineria y ambiente. Impuso a los
proponentes presentar un certificado ambiental de no afectacion a ecosistemas protegidos y
freno la entrega de titulos sin reglas claras (Consejo de Estado, 2022). Ello cre6 un instrumento
juridico adicional para la proteccion territorial de las zonas protegidas, que beneficia a la
poblacion forzada a reasentarse, aunque todos los componentes del grupo de familias de
El Hatillo no tuvieran conciencia politica de ello. Esta accion legal fue el resultado de otro
esfuerzo colectivo realizado en 2013, en el que participé PAS junto con otras cinco ONG: el
Centro de Estudios para la Justicia Social - Tierra Digna, la Asociacion Centro Nacional Salud,
Ambiente y Trabajo (Censat-Agua Viva); la Corporacion Servicios Profesionales Comunitarios
(Sembrar); la Federacion Agrominera del Sur de Bolivar (FEDEAGROMISBOL); y de 16 personas
naturales, entre ellas, Ivan Cepeda Castro, Johana Rocha Gomez y Lila Tatiana Roa Avendafio.
Se trato de un esfuerzo mancomunado que surgio en el marco del acompanamiento de PAS a
la comunidad de El Hatillo y, en este sentido, constituyé una herencia de este proceso.

5.3. APRENDIZAJES DE LOS RESULTADOS ECONOMICOS Y LA GARANTIA DE LOS DESCA
PARA LA POBLACION AFECTADA

Como se evidencio en el informe de evaluacion de 2017 al proyecto de PAS, que fue apoyado
por Misereor, esta organizacion desarrolld acciones oportunas, coordinadas y afirmativas
para responder a las crisis humanitarias que enfrent6 la comunidad de El Hatillo en 2013 vy,
posteriormente, durante la pandemia de COVID-19. Ademas, lo hizo mediante la aplicacion de
enfoques diferenciales de edad y género femenino.

El empobrecimiento y la marginacion a los que fue sometida la comunidad por las
autoridades civiles del municipio de El Paso, asi como la cantidad de problemas de salud,
alimentacién, educacion y demas derechos econdémicos, sociales y culturales, estaban
directamente asociados a la presencia nociva de las operaciones mineras en la zona. Resolver
el reasentamiento con observancia de esos derechos planteaba acciones de exigibilidad y
justiciabilidad, que, al emplear diversos instrumentos juridicos y extralegales, contribuyeron
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no solo a dar visibilidad a la problematica, sino también a empoderar a las victimas y otorgarles
las herramientas necesarias para que el Estado respondiera por sus obligaciones e hiciera a las
empresas rendir cuentas por sus actuaciones.

En ese sentido, la posibilidad de éxito del trabajo de PAS se enfrento directamente a lo que
significa el poder empresarial, frente al cual las autoridades locales no estuvieron a la altura
de una respuesta respetuosa de los DESCA. Esto incluy6 a la Personeria municipal, cuyas
funciones de derechos humanos abarcan la defensa de la poblacion. Las escasas probabilidades
de lograr proyectos productivos que arrojaran resultados positivos en medio del dominio
del extractivismo del carbon siguen presentes en el caso de El Hatillo. Pese a la cantidad
de tiempo y esfuerzos invertidos por las comunidades, las familias terminaron con algunas
propuestas interesantes que no lograron tener un impacto transformador, en un contexto
en el que se ciernen muchas incertidumbres, atravesadas por las fechas de cierre de minas,
segun las licencias ambientales vigentes y las iniciativas de descarbonizacion, que tuvieron un
auge efimero durante el Gobierno de Petro (2022-2026), pero que muy posiblemente den paso
nuevamente a una mayor extraccion de hidrocarburos durante el Gobierno entrante.

Sin lugar a dudas, las cifras presentadas por las empresas de carbon a la ANLA reflejan
desarrollos importantes porque mas de un centenar de familias afectadas cuenta con vivienda
y con proyectos productivos, los NNAJ tienen acceso a programas educativos apoyados por las
empresas, y las personas mayores cuentan con acciones basadas en enfoques psicosociales. A
pesar de ello, el problema de la contaminacion y los dafos que sigue causando la mineria -en
especial, a la salud humana y a la vida no humana- se mantiene en niveles que no superan los
‘limites’ permitidos, pero la misma naturaleza de la extraccion minera pasa por la destruccion
de habitats y ecosistemas, y las acciones de remediacion, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico siguen pendientes.
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CONCLUSIONES

Salir de la tierra en la que se ha vivido, ver las grandes
transformaciones que llevaron a perder las fuentes de agua,
los cultivos, los usos tradicionales de la pesca y la caceria, y
no tener certeza sobre las causas de la morbimortalidad de las
personas de la comunidad, entre otros, son parte de los efectos
negativos de la extraccion minera en el centro del Cesar. En
2010, el monitoreo ambiental de la ANLA en esta region ordeno
el traslado de tres comunidades, entre ellas, El Hatillo, pero las
empresas implicadas, Glencore (a través de su filial Prodeco),
Colombian Natural Resources (CNR) y Drummond, solamente
acataron estas medidas entre 13 o 15 afios mas tarde. Esto
representa un caso que evidencia la distancia entre la retorica
de conducta empresarial responsable (CER) y la realidad que
afecto a cientos de familias en esa region.

Los efectos psicosociales de este tipo de desarraigo forzado
por la mineria a gran escala siguen sin ser explorados de
manera sistematica, como si lo han sido el confinamiento y el
desplazamiento forzado relacionados con el conflicto armado,
desde finales de la década de 1980 hasta nuestros dias, y, mas
recientemente, las migraciones desde Venezuela a Colombia.

Si bien es cierto que el proceso resenado estuvo plagado
de estrategias de cooptacion, divisiones y narrativas en
contra de la conveniencia de lograr un asentamiento
colectivo, cabe preguntarse: si no se hubiera dado este
acompanamiento con todas las acciones desplegadas por
PAS y la colaboracion de otros aliados, slas empresas habrian
reparado, total o parcialmente, de manera oportuna y eficaz,
a estas comunidades, conforme a las promesas de ‘desarrollo
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sostenible’ y de respeto por los derechos humanos? ;Lo habrian hecho en mejores condiciones
para ellas? ;El acompanamiento incidido en que se produjera una reparacion, asi fuera en
condiciones diferentes a las deseadas?

El analisis del caso de El Hatillo y la participacion de PAS como actor que asesord y acompano
a las organizaciones locales en la negociacion del plan de reasentamiento (PAR), entre los afios
2011 y 2023, ofrece un conjunto de elementos de interés para sistematizar las experiencias
de las organizaciones no gubernamentales que buscan ‘caminar al lado de la gente' Este
acompanamiento se realizo en el contexto de operaciones de transnacionales de los Estados
Unidos y de Suiza, caracterizadas por la captura de las autoridades locales mediante métodos
de ‘puerta giratoria, mecanismos de intimidacion, presion, saturacion con infinidad de
reuniones, dilacion y omisiones en la puesta en marcha de las medidas para cumplir con los
requerimientos legales hechos por el Ministerio de Ambiente. Sobre todo, es fundamental
reconocer que, a diferencia de otros lugares de la geografia nacional, las comunidades de estos
territorios respondieron de otra manera al fen6meno paramilitar y a las secuelas de grupos
surgidos tras el AFP, incluidas las transformaciones de las extintas FARC y la continuidad de la
presencia de otras facciones insurgentes.

Por consiguiente, las tareas de construccion de la paz exigen incluir al actor empresarial con
el fin de revisar los impactos en las gentes y el territorio que habitan, mas alla del eufemismo
de ‘pasivos ambientales’ Esto implica adoptar medidas que, por un lado, limiten la expansion
extractiva de hidrocarburos y, por el otro, reconozcan, mediante acciones legales, la
necesidad urgente de una reparacion integral en términos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y del restablecimiento de derechos para las comunidades afectadas, tanto
individual como colectivamente.
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ANEXO 1 - GLENCORE

Glencore es la sigla del nombre en inglés de la empresa Global Energy Commodity Resources.
Fue creada por el magnate belga-norteamericano Marc Rich (1934-2013), quien fund¢ la
empresa en Madrid, bajo el nombre Marc Rich & Co. Su verdadero nombre era Marcell David
Reich (nacido en Amberes, Bélgica) y se hizo famoso con la venta al contado de petroleo,
comprado a regimenes como el del Sadam Hussein en Irak, el de Rusia, Iran y el Gobierno
racista de Sudafrica. En 1973, fue acusado por la justicia de los Estados Unidos por mas de
50 delitos, incluyendo el de evasion fiscal, fraude documental y negocios con regimenes
contrarios al Gobierno de los Estados Unidos, a raiz de la ‘crisis de los rehenes’. Para evadir la
justicia estadounidense, se refugioé en Suiza, donde no existen leyes de extradicion, y, en 2001,
el entonces presidente Bill Clinton le otorg6 un indulto.

Sin embargo, en 2002, nuevas denuncias contra la empresa la llevaron ante los tribunales
de Estados Unidos, cuando una jueza federal condenod a Glencore a pagar multas por 1500
millones de dolares, divididos en dos casos principales: el primero, por sobornos. Segun el
medio SwissInfo:

En concreto, segin los fiscales estadounidenses, la compaiiia pagé mas de 100 millones de dolares
a varios intermediarios para que hiciesen llegar dinero a responsables en Brasil, Venezuela, Nigeria,
Camerun, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial y la Republica Democratica del Congo. Glencore ha sido
objeto de investigaciones por estos motivos en varios paises y el aflo pasado ya dijo que esperaba
pagar unos 1.500 millones de délares como resultado, una cifra que ya habia reservado en sus cuentas
de 2021 para cerrar los casos (...). El pasado mayo, cuando Estados Unidos y Glencore anunciaron el
acuerdo judicial, resolvieron también otra investigacion contra la firma por manipulaciéon de precios
en el mercado de petroéleo, en la que también se declar6 culpable y por la que pactd pagar otros 485
millones de dolares. Ademas, la empresa acepté medidas para tratar de garantizar que no volvera
a cometer este tipo de delitos, incluida la presencia de expertos independientes que vigilaran que
cumple tanto en Estados Unidos como en otros paises, segin el Departamento de Justicia (Agencia
EFE, 2023, parrs. 4-8)”.

Actualmente, la empresa es controlada mayoritariamente por fondos de inversion, liderados
por Aabar Investments, filial de la inversora en petroleo de Emiratos Arabes Unidos, seguidos
por Ivan Glasenberg (18,5 %), y BlackRock, de los Estados Unidos. De acuerdo con BBC Mundo:

En octubre de 2012, BBC News inform6 que Glencore tenia mas barcos que la Marina Real Britanica.
Las operaciones de Glencore en 40 paises gestionaban el 3% del consumo mundial de petroéleo.
Las operaciones de Xstrata en mas de 20 paises empleaban a 70 000 personas. Segtn el analista
minero John Meyer, si las dos companias se fusionaran en Glencore Xstrata, serian el cuarto mayor
comerciante de materias primas del mundo (traduccion propia) (Marston, 2012)*,

57. Ver: Agencia EFE (2023, 28 de febrero). Glencore, condenada a pagar 700 millones en EE.UU. tras admitir sobornos. SWI swissinfo.ch. SwissInfo

58. Ver: Marston, R. (2012, 1 de octubre). Glencore and Xstrata: How much power would they have? BBC News. https: /www.bbc.com /news /business-19768465
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ANEXO 2 - DRUMMOND

Drummond es una empresa con sede principal en Alabama, Estados Unidos, cuyo fundador
y director estuvo presente en Colombia alrededor de la negociacion de los titulos de sus
minas en el Cesar. Con la aprobacion de la ANLA, dependencia del Ministerio de Ambiente,
Drummond realiz6 el ‘descapote’ o deforestacion y remocion de la capa vegetal de cientos
de miles de hectareas de los tajos donde ha desarrollado su operacion desde hace mas de 30
anos.

En este caso, la contaminacion resultante de la extraccion minera incluye la adquisicion de
una flota de barcos y el uso compartido de trenes de FENOCO, que llevan el material para
exportacion al puerto (Puerto Drummond), en el municipio de Ciénaga, Magdalena. Alli las
comunidades locales de las zonas por las que atraviesa ese tren también han denunciado
impactos negativos durante el transporte del carbon y su cargue en los buques del puerto citado.

Durante los dos ultimos afios del gobierno Pastrana, se produjeron ataques, intimidaciones
y presiones en contra del sindicato Sintramienergética, que adelantaba denuncias por
mejores condiciones laborales y respeto a las comunidades locales. En 2001, el presidente
y vicepresidente de esa organizacion sindical fueron asesinados, al igual que el sucesor en
la presidencia, 7 meses después. El anico condenado fue Jaime Blanco, en 2013, quien era
contratista de la empresa Drummond. Recibié una pena de 37 afnos de prision por la justicia
ordinaria, pero fue admitido por la JEP para que brindara informacion sobre los nexos de la
alta gerencia de la empresa. Esto incluy6 a ciudadanos estadounidenses y derivo en un caso en
Alabama en el que la empresa demando a los abogados que buscaban la verdad en un tribunal
de ese estado. El tribunal fall6 en contra de Collingsworth y su firma de abogados.

El Tribunal Federal para el Distrito Norte de Alabama, en Estados Unidos, encontré culpable al
abogado Terrence P. Collingsworth y su organizacion IRAdvocates de cargos por difamacion,
extorsion y concierto para delinquir. El renombrado abogado de derechos humanos estadounidense
fue sefalado por un jurado de sobornar testigos para acusar a la multinacional Drummond de
financiar paramilitares en Colombia entre los afios 90 a cambio de apoyo en seguridad. La misma
multinacional notific6 de la decision. Dice que el jurado “encontr6é que habia evidencia clara y
convincente de que Collingsworth sabia o imprudentemente ignord que sus acusaciones contra
Drummond eran falsas cuando las hizo (La Silla Vacia, 2026)*.

Como parte de su estrategia de relaciones publicas en los tltimos 24 anos, Drummond
ha desarrollado una actividad intensa en torno a los principios voluntarios de seguridad y
derechos humanos, en el marco de la iniciativa del Comité Minero-Energético de Seguridad
y Derechos Humanos. Desde 2011, promueve su politica corporativa de derechos humanos,
en la que formul6 planteamientos sobre el respeto de la empresa por la ‘debida diligencia

59. Ver: La Silla Vacia (2026, 19 de enero). Abogado de victimas condenado en EE. UU. por soborno de testigos en caso Drummond. https: //www.lasillavacia.com

en-vivo/corte-de-ee-uu-condena-a-abogado-por-acusaciones-falsas-contra-drummond
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empresarial, conforme a los principios rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos
humanos. Ha sido reconocido recientemente por la Red Colombiana del Pacto Global por el
cumplimiento de sus obligaciones de ‘vecindad’ con las comunidades locales.

ANEXO 3 - CNR

Esta empresa inicialmente estuvo conformada por empresarios locales, con la participacion de
la Gobernacion del Cesar. Posteriormente, estos vendieron sus acciones a Vale do Rio Doce,
una empresa brasilefia de mineria de ferroniquel. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, la
empresa estuvo bajo monitoreo debido a las observaciones realizadas sobre la contaminacion
ambiental en el corregimiento El Hatillo. Primero, por su mina La Francia y, después, por la
expansion de dicha mina en El Hatillo. Segin las comunidades locales, los articulos de El Pilon
sobre la mineria de carbon en el Cesar no comenzaron con la historia como tal, porque esta
se inicio con Carbones del Cesar S. A. S. en la mina La Francia, en una tierra cuyo propietario
era El Paye Moscote. Mas adelante, unos hermanos suyos la vendieron a la empresa minera
Carbones del Cesar, entre 2004-2005. Durante ese periodo, se fundamentaron los titulos
mineros de una sociedad del departamento del Cesar.

La ANLA aprob6 nuevamente la licencia de operacion, pero le solicitd que resolviera unos
pasivos ambientales para construir una pista aérea con la empresa El Condor S. A. y E. S. P. en
2005. Una vez cumplida esa solicitud, se presento una solicitud de licencia ambiental para un
‘descapote, que dio inicio de la mina®. Se autoriz6 la expansion y se creé el Consorcio Minero
del Cesar, que, en este caso, no tenia una sociedad constituida, porque estaba conformado
por El Condor E. S. P. y la comercializadora, que seguia siendo Carbones del Cesar. Luego, se
vendio el titulo, como se menciono lineas atras, como un negocio comercial, pero iniciaron las
operaciones con los brasilefos [Vale], fabricantes de acero, destructores del Amazonas.

Vale continu6 con malas practicas: fue investigada por la situaciéon en el Amazonas y, ademas,
fue multada y demandada penalmente a nivel internacional, por lo cual sus responsables
determinaron vender sus acciones. Entonces, ocurrio la negociacion y la expansion del predio
en El Hatillo. Ambas minas han pertenecido siempre al mismo complejo, con los mismos
propietarios. En 2007, se celebro la primera Convencion Colectiva de Trabajo, pero los
trabajadores desconocian que la empresa cambiaba de propietarios en procesos comerciales.
Por ejemplo, la mina hizo una alianza con Maser® y conformaron el Consorcio Minero del

60. Sustraccion de terrenos de la Reserva Forestal Nacional Los Motilones: “Que mediante Resolucion No 208 de 09 de febrero de 2007, este Ministerio sustrajo
una superficie de 1196,9 hectareas, a la Reserva Forestal Nacional Los Motilones, declarada por la Ley 2a de 1959, para continuar con la explotacién minera de
carbon, de acuerdo con la solicitud realizada por las empresas CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CARBONES DE LA JAGUA S.A. — CARBONES EL TESORO S.A”,
en La Jagua de Ibirico. Ver: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2007, 9 de febrero). Resolucién 0208 de 2007, por la cual se sustrae una
superficie de la Reserva Forestal Nacional Los Motilones y se adoptan otras determinaciones.

61. De acuerdo con informacion en la web, la empresa Masering Ltda. (conocida como Maser) se involucré como contratista operador al encargarse de manejar
toda la produccion, las labores operativas de extraccion a cielo abierto y el manejo de frentes mineros en las minas de carbén térmico La Francia y El Hatillo, las
cuales estan ubicadas en La Loma, municipio de El Paso, Cesar. Trabajo para los titulares y propietarios de las concesiones, como la multinacional brasilera Vale,
Goldman Sachs y su filial Colombian Natural Resources (CNR).
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Cesar S. A. S,, con lo cual desvirtuaron los salarios. El Condor, que antes era una empresa
nacional -ahora internacional-, tenia buenos salarios y cumplia con las obligaciones de
seguridad social. Sin embargo, los nuevos duefios implementaron nuevas politicas laborales.
Por ello, se programaron reuniones para organizar el sindicato y afiliarse a Sintramienergética,
seccional Becerril. Inicialmente, las instalaciones sindicales estaban en cabeza de Juan Carlos
Alvarez, de El Paso, donde estaba ubicada la sede.

El primer paro de los trabajadores de CNR, que dur6 45 dias, pedia medidas de seguridad
en el trabajo por los accidentes ocurridos en ese primer periodo. Luego de ese incidente, la
empresa cerro y las autoridades le quitaron la licencia ambiental, que fue renovada en 2007. En
ese marco, se planeo la primera convencion colectiva y se produjeron los primeros eventos del
cierre de minas. No obstante, Maser, una empresa experta en desgastar al trabajador, inicio las
operaciones del complejo de El Hatillo con desacuerdos con los funcionarios. Después de 45
dias de paro, los trabajadores recibieron una remuneracion de 20 millones de pesos y se firmo
un acuerdo de apertura de entrega y continuidad de la operacion.

Cuando salio la Resolucion 970 de 2010, Juan Carlos Ramirez, quien era el representante legal
de la empresa, demando al Estado colombiano en nombre de Vale por 12 mil millones de pesos
contra Colombia. La accion tuvo lugar en 2012, cuando se hizo la primera concesion y se
retomo el rumbo de la organizacion y de la empresa con MASERING, que tenia el 81 %. Cuando
CNR entro en operacion, el producido representd unos 4 mil millones de pesos y, de hecho, la
empresa los present6 como pérdida, porque tardo en reactivar la licencia y los fueron enviados
durante 8 horas a la casa. En este escenario, se conformaron comités de trabajo para fijar los
acuerdos, pero estos eludian la responsabilidad civil con los trabajadores.

En 2015, fue suspendida la empresa y los directivos enviaron a los trabajadores nuevamente a
la casa. Retomaron una parte de las actividades ilegales, como el traslado de maquinaria con
fines internacionales a la ciudad de Panama. “Estuvimos casi un afo cuidando la maquinaria,
pagandonos los salarios y CNR eludiendo la responsabilidad de sus compromisos en Colombia,
hablando de crear un frente en la Ciudad de Panama. Se inicié un proceso judicial con un
abogado recomendado por Sintramienergética seccional Becerril (Ricardo Ruiz), que elaboro
una demanda colectiva a favor de 118 trabajadores mineros que hacian parte del caso”, segiin un
exdirectivo sindical de CNR (PAS, entrevista personal con un exdirectivo sindical de CNR, s. f.).%,

Entre 2016 y 2017 comenzaron los procesos, se recogieron las demandas y se establecieron
en el Juzgado Laboral de Barranquilla. La empresa contrato a los Chama, uno de los bufetes
de abogados, y aun no se ha dado cumplimiento a lo que el tribunal decretd. Nuevamente,

Ver también: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) (2008, 18 de diciembre). Resolucion 2375 de 2008. Por la cual se modifica una licencia ambiental
y se toman otras determinaciones. https: .anla.gov.co/i documentos/resoluciones/2024-05-30-anla-resolucion-2375-18122008.pdf

62. En 2016, la Corporacion Auténoma ambiental del Cesar (CORPOCESAR) elabor6 un informe sobre la cuenca del rio Calenturitas. Ver: Corporaciéon Autonoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR) (2016). Informe final de aprestamiento de la cuenca del rio Calenturitas. https: /www.corpocesar.gov.co/files/Informe%20

Final%20Aprestamiento%20Calenturitas.pdf
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se denunci6 al abogado y se le quitaron los procesos, que fueron abordados y se llamo a la
unidad colectiva y al sindicato para que se abriera una investigacion por las negociaciones
entre el abogado y la empresa. Mientras tanto, la empresa traslado la maquinaria al sector
de Boqueron, donde sigue actualmente. “Dentro de las falencias de CNR, la principal fue la
responsabilidad por la clase obrera, con la que ellos hicieron mucho dinero. Son extranjeros,
que no velan por los derechos del colombiano” (PAS, entrevista personal con un exdirectivo
sindical de CNR, s. f.).

En la actualidad, CNR opera a través de la empresa OMC, Oriental de Mineria y Construcciones
S. A. S*. (OMC S. A. S.). En cumplimiento del PAR, la empresa contratd a una consultora
internacional, tras haberse declarado en ‘reorganizacion, aunque el Estado la considera ‘en
liquidacion' Alejandro Echavarria, gerente de sostenibilidad y comunicaciones de CNR, destaco
la importancia de la Semana de la Mineria, liderada por la Asociacion Colombiana de Mineria
(ACM) en el marco de la #COP16, en donde realizé una exposicion llamada Compensaciones
Forestales en Clave de Transicion Energética Justa, en la cual resalté como las empresas
mineras pueden contribuir al desarrollo sostenible de la zona de influencia a través de alianzas
publico-privadas. Entre estas, las compensaciones forestales, que pueden ser una oportunidad
unica para convertir el corredor minero del Cesar en un ejemplo de una verdadera transicion
productiva. “La transicion energética justa serd una realidad cuando su implementacion
tenga el menor impacto posible en las comunidades, y desde CNR ya estamos implementando
distintas estrategias para lograrlo, puntualizé Echavarria” (CNR, 2025). En 2025, CNR III
socializo su plan de cierre y abandono definitivo de la mina El Hatillo, ante el ANLA y otras
autoridades civiles. “Para el desarrollo de este plan, CNR III Ltda. contrato los servicios de
la firma consultora GESAMB LTDA, que sera la encargada de aplicar la metodologia técnica
durante la reunion”, segan la propia comunicacion de la empresa en Facebook (CNR, 2025)*.

ANEXO 4 - ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS EMPRESAS A LAS RESOLUCIONES DE ANLA

De acuerdo con la informacion disponible en el sitio web del ANLA da cuenta de las altimas
resoluciones que fueron abordando, progresivamente, las obligaciones de las empresas frente
al reasentamiento involuntario. Respecto a las obligaciones individuales de cada empresa, la
ANLA informa lo consagrado en la siguiente imagen.

63. Ver: Oriental de Mineria y Construcciones S. A. S. (s. f.). OMC S. A. S. http: /www.omcsas.com

64. Ver: CNR (2025, 24 de marzo). COMUNICADO OFICIAL POR PARTE DE LA EMPRESA CNR, EN CUANTO A LA INCORPORACION DE MANO DE OBRA LOCAL
[Publicacion en Facebook]. Facebook. https: //www.facebook.com /groups /660659320767188 /posts /3048669031966193
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