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Presentacion

El presente documento expone las normas referidas al derecho a defender los derechos y, mas
especificamente, las medidas integrales para la proteccion de los defensores colectivos de la tierra y el
territorio derivadas del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en 2016.

Las normas se presentan a manera de sintesis, sin ningtin analisis o valoracion, con el tinico propdsito
de ordenar e informar sobre su contenido.

Este documento hace parte de los insumos de trabajo para el desarrollo de la investigacién monogréfica
que adelanta Protection Desk Colombia - PDCOL (Alianza entre Pensamiento y Accién Social &
Protection International) en la que se analiza este marco normativo desde la perspectiva de politica
publica.

1. Acuerdo Final de Paz

El Punto 2 del Acuerdo Final de Paz sobre participacion politica, en la perspectiva de construccién de
paz, destaca la movilizacién y la participaciéon ciudadana en los asuntos de interés publico como
fundamentales para la paz y la democracia, sobre todo, tratandose de la implementacion del Acuerdo.
La participacion supone garantias y seguridad “para que los ciudadanos y ciudadanas, asociados en
diferentes organizaciones y movimientos sociales y politicos, desarrollen sus actividades y de esa
manera contribuyan a la expresiéon de los intereses de una sociedad pluralista y multicultural por
diferentes medios, incluyendo la protesta social” (Punto 2. p 35)

En el punto 2 la seguridad se comprende desde “una concepcién moderna, cualitativamente nueva, [de
la seguridad que] en el marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la
promocién y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos, en particular
en la proteccidn de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica” (2.1.2. Acuerdo Final de Paz)

En tal sentido, las garantias de seguridad son una condiciéon necesaria para afianzar la construccién de
la paz y la convivencia y, en particular, para garantizar la proteccién de las comunidades, lideres/as
comunitarios, defensores/as de derechos humanos (Ademéas de los partidos y los movimientos
politicos)

El Punto 3 del Acuerdo que se refiere al “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacion de las Armas”, incluye un acuerdo sobre “Garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y
defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos
y la construccidon de la paz”. Para cumplir con este fin, se acuerda la creacion de una Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad; una Unidad Especial de Investigacién; un Cuerpo Elite en la Policia Nacional;
un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; un Programa Integral de Seguridad y
Proteccidn para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y las Medidas de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion. (Acuerdo Final de Paz. p. 8)

El Punto 5 sobre victimas; crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, que
contribuye a la lucha contra la impunidad combinando mecanismos judiciales que permiten la
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investigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos. (p. 8) En este punto se
establecieron una serie de principios que debe observar laimplementacion del Acuerdo, entre los cuales
destacamos:

e Las garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de las
victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas derechos.

e La garantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementacion de las reformas que
surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticién y la forma de
asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que se adopten tanto en
el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no repeticién
de manera que ningun colombiano vuelva a ser puesto en condicién de victima o en riesgo de
serlo.

e Lareparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios que
sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y transformar sus
condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental de la construccion de
la paz estable y duradera.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién, estd compuesto por: (i) la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; (ii) la Unidad de Biisqueda para
Personas dadas por Desaparecidas; (iii) la Jurisdicciéon Especial para la Paz; (iv) las medidas de
reparacion integral para la construccién de paz y las garantias de no repeticion.

Este punto tiene la finalidad de superar la impunidad mediante la creacién de la Jurisdicciéon Especial
para la Paz (JEP) que desarrolla mecanismos judiciales que permiten la investigacién y sancién de las
graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Adicionalmente crea otros mecanismos judiciales por fuera de la JEP, como la Unidad de
Investigaciéon y Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales (subpunto 3.4. Acuerdo Final de
Paz)

Ponemos de relieve este punto del Acuerdo en tanto que los DDH se encuentran inmersos en el universo
de victimas del conflicto y son objeto de acciones que vulneran el derecho a defender los derechos.

1.1. Implementaciéon normativa via Fast Track

Para la Implementacion normativa del Acuerdo Final de Paz se expidi6 en Acto Legislativo 01 de 2016
(7 de julio de 2016) que cre6 el procedimiento legislativo especial para la paz denominado fast track,
cuya vigencia inicial era de 6 meses, prorrogable a 6 meses mas. El procedimiento entré en vigencia
luego de la refrendacion popular del Acuerdo realizado a través del referendo del 2 de octubre de 2016.
Con la victoria del No en el referendo, se introdujeron una serie de modificaciones al Acuerdo que
finalmente quedd en firme el 24 de noviembre de 2016 con un acto protocolario en el teatro Colén de
Bogota, pasando a su posterior refrendacion en el Congreso de la Republica.

El procedimiento del Fast Track inicid su primera etapa el 30 de noviembre de 2016 y fue prorrogada
hasta el 30 de noviembre de 2017 por solicitud del gobierno nacional.

En el marco de Fast Track se expidieron los siguientes decretos ley referidos de manera directa a las
medidas de seguridad y proteccidn. Estos decretos versan sobre las garantias de seguridad de los
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miembros de las FARC y sus familiares, y otros se refieren de manera amplia a defensores de derechos
humanos, movimientos sociales y movimientos politicos, nos exclusivamente a estos ultimos.

Normas Fast Track

Decreto ley 154 del 03 de
febrero del 2017. Creacién
de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad

Sentencia C-224 de 2017 declaré
exequible de manera
condicionada el decreto, bajo el
entendido de que los particulares
que participan en la Comisién
estaran sometidos al régimen de
responsabilidad establecido para
los servidores publicos.

La Comision Nacional de Garantias de
Seguridad tiene como objeto el
disefo y seguimiento de la politica
publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier
organizacion o conductas de que
trata el citado Acuerdo que amenacen
la implementacién del mismo y la
construccion de la paz.

Decreto ley 898 del 29 de
mayo del 2017.

Por el cual se crea al interior
de la Fiscalia General de la
Nacioén la Unidad Especial de
Investigacion para el
desmantelamiento de las
organizaciones y conductas
criminales responsables de
homicidios y masacres, que
atentan contra
defensores/as de derechos
humanos, movimientos
sociales o movimientos
politicos o que amenacen o
atenten contra las personas
que participen en la

Mediante el Auto 345 de julio 12
de 2017 se suspendieron los
términos del expediente RDL
031, “hasta tanto la Corte
Constitucional decida sobre la
constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2017 (RPZ-
003) y decrete la reanudacién
del proceso RDL-031"

Posteriormente, mediante
comunicado No. 10 de marzo 14
de 2018, Sentencia C-013/18, la
Corte Constitucional decide
levantar la suspension de
términos decretado en el
proceso, mediante Auto 345 del
12 de julio de 2017 y declaré
exequible el decreto ley con

Da cumplimiento a lo dispuesto en el
Punto 3.4.4 del Acuerdo Final Para la
Terminacidén del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera, creando la Unidad Especial
de Investigacidn en la Fiscalia
General de la Nacion, para el
desmantelamiento de las
organizaciones y conductas
criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan
contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las
personas que participen en la
implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las
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implementacién de los
acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales
que hayan sido
denominadas como
sucesoras del
paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a
lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para
la terminacidn del conflicto
y la construccidn de una paz
estable y duradera, se
determinan lineamientos
basicos para su
conformacion

y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la
estructura de la Fiscalia
General de la Nacidn, la
planta de cargos de la
entidad y se dictan otras
disposiciones

excepcion del articulo 62, que se
declara exequible en el
entendido de que los derechos
constitucionales laborales se
protegeran de conformidad con
lo expresado en la parte motiva
de la providencia.

organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de

apoyo.

Decreto ley 895 del 29 de
mayo de 2017.

"Por el cual se crea el
Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio
de la Politica"

Mediante Sentencia C-555/17 la
Corte Constitucional decidio
declarar la exequibilidad del
articulado estudiado con
excepcion del articulo 6, el cual
se declar6 exequible en el
entendido que la expresion
“participacion permanente”
contenida en el numeral 9 no
implica la calidad de integrante
de la instancia alli regulada.

El Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica tiene por
objeto contribuir a crear y garantizar
una cultura de convivencia,
tolerancia y solidaridad que
dignifique el ejercicio de la politicay
brinde garantias para prevenir
cualquier forma de estigmatizacion y
persecucion.
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1.1.1. Decreto Ley 154 / 2017. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

El Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017 “Por el cual se crea la Comisiéon Nacional de Garantias de
Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de

noviembre de 2016” tiene por objeto:

“Créase la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, cuyo objeto es el disefio y el
seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atenten
contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o0 movimientos politicos, o
gque amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los
Acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. La Comisiéon también
armonizara dichas politicas para garantizar su ejecucion”!

La Corte Constitucional en sentencia C-224 de 2017, declaré exequible de manera condicionada el
Decreto, bajo el entendido de que los particulares que participan en la Comisién estaran sometidos al
régimen de responsabilidad establecido paralos servidores publicos. Aclarando que los particulares que
forman parte de la Comisién son 3 expertos en la materia y 2 delegados de plataformas de DDHH.

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Organo de direccion

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Ubicacién / Direccion

Presidencia de la Republica

Periodicidad

Se reunira una vez al mes

Presupuesto

Unicamente hace mencién de los costos de
desplazamiento y alojamiento de los tres (3)
expertos y los dos (2) delegados de plataformas
de DDHH cuando las sesiones se realicen fuera
de Bogota.

Participaciéon de DDH

Tres (3) expertos reconocidos en la materia:
Vilma Liliana Franco R.; Jaime Caycedo Turriago
y Camilo Gonzalez Posso.

Dos (2) delegados de las plataformas de
derechos humanos: Franklin Castafieda y
Gustavo Galléon Giraldo.

Participacion de mujeres

La Comisién promovera la participacién efectiva
de las mujeres (Articulo 2. Paragrafo 3)

Vilma Liliana Franco Restrepo participa en
calidad de experta en la materia.

Participacion de otros organismos del estado

e El Ministro del Interior
e El Ministro de Defensa
e El Ministro de Justicia y del Derecho

! Articulo 1, del Decreto Ley 154 de 2017
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El Fiscal General de la Nacién

El Defensor del Pueblo
Procurador General de la Nacién
El Director de la Unidad Especial
de Investigacion de la Fiscalia

Participacion de la fuerza publica e El Comandante General de las

Fuerzas Militares
e El Director General de la Policia Nacional

Participacion de organismos internacionales La Comisién podra invitar a sus sesiones al Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y a representantes de
organismos internacionales. (Articulo 2.
Paragrafo 2)

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)

El objetivo principal de la Comisién gira en torno al “disefio y seguimiento de la politica publica y
criminal en materia de desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
0 movimientos politicos, o0 que amenacen o atenten contra personas que participen en la
implementacion de los Acuerdos y la construccidn de paz”2.

Sus funciones, establecidas en el articulo 3, son las siguientes:

Disefio y formulacion:

Politica publica y politica criminal en materia de desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales objeto de la Comisidn.

Plan de Accidn permanente para el desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales objeto de la Comision.

Estrategias para identificar fuentes de financiacion y patrones de la actividad criminal objeto
de la Comision.

Politicas de sometimiento a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo
(las medidas nunca significaran reconocimiento politico)

Propuestas para la actualizacién de normas que regulan los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Participar en el disefio de un nuevo Sistema de prevencidon y alerta para la reaccién rapida a la
presencia, operaciones y/o actividades de las organizaciones y conductas criminales objeto de
la Comision.

Recomendar y proponer:

Reformas que contribuyan a eliminar cualquier relacion entre el Estados, sus instituciones y
agentes, con las organizaciones y conductas criminales objeto de la Comisién.

Mecanismos para la revision y verificacion de antecedentes de cualquier involucramiento de
los servidores publicos con organizaciones y conductas criminales objeto de la Comision.

2 Articulo 1. Decreto Ley 154 / 2017
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e Atodas las ramas del poder publico ajustes y priorizaciones de las acciones, estrategias y
legislacion de inteligencia del Estado en la lucha contra las organizaciones y conductas
criminales objeto de la Comisién.

Coordinacion:

e Con autoridades departamentales y municipales la generacion de mesas técnicas para el
seguimiento de las manifestaciones criminales objeto de la Comision.

e Coordinacién intersectorial y territorial para el cumplimiento del Plan de Accion.

Seguimiento y evaluacion:

e Permanente del cumplimiento del Plan de Accién.

e Larespuesta institucional y el impacto de los resultados en la desarticulacién de las
organizaciones y conductas criminales objeto de la Comisidn.

e Alrégimen de controles sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Gestion de informacion:

e Informar periddicamente los avances y obstaculos de su labor.

e (Garantizar el suministro de informacidn por parte de las entidades que integran la Comision, a
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon” y a la
“Unidad de Investigaciéon y Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y Sucesoras del
Paramilitarismo”.

Enfoques diferenciales:

e (Garantizar la aplicacion de los enfoques territoriales, diferenciales y de género en todas las

funciones asignadas.

1.1.2. Decreto Ley 898 / 2017. Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion.

El Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017 “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la
Nacién la Unidad Especial de Investigacion” tiene por objeto:

“crear y conformar la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atenten contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo
a las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucién de las conductas criminales que
amenacen la implementacién de los acuerdos y la construccién de la paz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la
Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”3

Este Decreto hace parte del desarrollo normativo del punto 2.1.2.1 y 2.1.2.2 del Acuerdo Final de Paz,
relativo al sistema de seguridad y garantias paralideres y lideresas sociales y defensores/as de derechos
humanos. Ademas, se articula de manera directa con el Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017 que
crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, de la cual hace parte la Fiscalia General de la
Nacién, quien tiene competencias en la politica criminal que sefiala dicho decreto.

Mediante el Auto 345 de julio 12 de 2017 se suspendieron los términos del expediente RDL 031, “hasta
tanto la Corte Constitucional decida sobre la constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2017 (RPZ-003)

8 Articulo 1. del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017
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y decrete la reanudacion del proceso RDL-031"4. Sin embargo, mediante comunicado No. 10 de marzo 14
de 2018, Sentencia C-013 de 2018, la Corte Constitucional decide levantar la suspensién de términos
decretada en el proceso, mediante Auto 345 del 12 de julio de 2017 declaré exequible el decreto ley con
excepcion del articulo 62, que se declara exequible en el entendido de que los derechos constitucionales
laborales se protegeran de conformidad con lo expresado en la parte motiva de la providencia.s

La Fiscalia General de la Nacion como ente acusador del sistema judicial en relacion al sistema de
seguridad y garantia, el Acuerdo Final de Paz, le impuso el reto de fortalecer la capacidad investigativa
y de judicializacién para procesar a quienes atentan contra los defensores de derechos humanos,
adelantando procesos especializados de investigacion y acusacion para combatir la impunidad. En tal
sentido, tiene la responsabilidad de implementar la Unidad Especial de Investigacién para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales que atentan contra los DDH.

Unidad Especial de Investigacion

Organo de direccién Direccién de la Unidad Especial de Investigacion
nombrado por el Fiscal General de la Nacion

Ubicacidon / Direccién Fiscalia General de la Nacion

Periodicidad El Director de la Unidad Especial de Investigacion
serd nombrado por un periodo de 4 afios.

Presupuesto Dispondra de recursos suficientes provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y de la
cooperacion internacional. La partida proveniente
del presupuesto de la nacidn estara incluida en el
presupuesto anual asignado a la Fiscalia Nacional
de la Nacidn. Los recursos provenientes de la
corporacion internacional podran ser negociados y

recibidos.
Participacion de DDH No participan
Participacion de mujeres No establece este criterio en su conformacion

Participacion de otros organismos del Estado La Jurisdiccién Especial para la Paz
participa en la presentacion de una terna
de candidatos/as a ocupar el cargo de
Director. (Articulo 8)

Participacion de la fuerza publica Policia Nacional (Articulo 7. Paragrafo 1)

Participacion de organismos internacionales Se menciona la cooperacién internacional para
efectos de financiacién de la Unidad Especial.

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)

4 Auto 146/18 Expediente RDL-031 de la Corte Constitucional de Colombia
5 Corte Constitucional de Colombia. COMUNICADO No. 10 marzo 14 y 15 de 2018. Consultado el 10 de octubre de 2018. [Disponible
en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/N0.%2010%20comunicad0%2014%20y%2015%20de%20marzo%20de%202018.p
df]
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El articulo 3 de del Decreto Ley 898 /2017 establece como mandato de la Unidad Especial de
Investigacién “la investigacidn, persecucion y acusacion, ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de
Justicia y Paz, de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios, masacres,
violencia sistemadtica en particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementaciéon de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo”.

Para el cumplimiento de su mandato, la Unidad Especial de Investigacién cumplird las siguientes
funciones:

Investigar: Investigar y acumular casos de su competencia, particularmente sobre hechos y conductas
cometidas por estructuras de crimen organizado que atenten contra defensores de derechos humanos;
y sobre los vinculos de estas organizaciones y conductas criminales, con funcionarios/as del Estado.

La Unidad podra tener en cuenta los informes o denuncias de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, el sistema de alertas tempranas y las reportadas por las organizaciones de derechos
humanos, para adelantar sus investigaciones.

Imputar y acusar: Presentar ante la JEP y la jurisdiccién ordinaria casos de su competencia.

Coordinacidén y colaboracion: En casos de responsabilidad de funcionarios publicos dara traslado a la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién para las investigaciones
fiscales y disciplinarias correspondiente. Informara a la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad
sobre la existencia de normas que directa o indirectamente permitan o promuevan estructuras o
conductas criminales que atenten contra DDH.

Analisis: Elaborar estrategias de investigacion y analisis sobre identificaciéon y desmantelamiento de
las estructuras y conductas criminales objeto de la Unidad Especial. Acudir a la asociacién de casos y
analisis de contextos politicos y sociales para establecer patrones comunes.

Enfoque: La investigacion de la Unidad Especial se desplegara con un enfoque territorial, diferencial y
de género.

Gestion de la informacion: Ubicar, solicitar, centralizar, sistematizar y analizar informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. Para ello podra acceder a toda la informacién judicial disponible
en otras unidades de la Fiscalia; también de la informacién provista por la JEP. Compartird
periédicamente un informe de avances y resultados ante la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad.

Proteccidn: Garantizar la proteccion de funcionarios de la Unidad, testigos y victimas.

Estructura organica

La Unidad Especial de Investigacién podra establecer su propia organizacion interna, sin embargo, el
Decreto 898/17 cred la siguiente estructura organica para su funcionamiento:
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1. Direccion: Su funcién es la de dirigir la Unidad Especial, disefilando metodologias, estrategias y
politicas relacionadas con su mandato; gestionar informacion, recursos y coordinar en general la labor
de los funcionarios y acciones que adelante la Unidad.

1.1. Grupo de Analisis e Investigacion Nacional: Encargado de analizar el contexto nacional
de victimizacion a DDH e identificar dindmicas nacionales o regionales respecto de las
agresiones a DDH.

2. Coordinadores Territoriales: Implementar en territorio, las estrategias y politicas disefiadas en la
Unidad Especial; asesorar al Director de la Unidad en los asuntos en los fendmenos locales y territoriales
de criminalidad; establecer interlocuciéon y coordinacion entre la Unidad Especial y las autoridades
locales.

2.1. Grupos destacados en territorio: Realizar analisis de los contextos regionales de violencia
y las estructuras criminales involucradas. Su funcién principal es la de apoyar in situ a los fiscales
y policia judicial que hayan asumido el conocimiento de las agresiones concretas.

2.2. Grupos Itinerantes: Realizar actos urgentes o actividades investigativas especializadas y
concretas, en apoyo a los funcionarios competentes. Dependeran de los Grupos destacados en
territorio y seran esencialmente moviles.

Priorizacion y focalizacién

La actuacion de la Unidad Especial de Investigacion desarrollard sus funciones estableciendo
previamente un plan anual de priorizacion, estableciendo una focalizacién de sus recursos a partir de
criterios territoriales y materiales de seleccion objetiva:

Criterios territoriales (Articulo 19):

1. Municipios con mayor nimero de agresiones a defensores(as) de derechos humanos, miembros
de movimientos sociales y politicos, incluidos los integrantes del nuevo partido politico que
surjan del transito a la actividad politica legal de las FARC-EP e implementadores del Acuerdo
de Paz.

2. Municipios y territorios rurales vulnerables en el posconflicto, incluidas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién o los espacios donde se realice la reincorporacion de las FARC-
EP.

3. Municipios con mayor riesgo de corrupcién y cooptacion en la region.

4. Capacidad institucional de la Fiscalia General de la Nacidn en los municipios.

Criterios materiales (Articulo 20):

1. Violaciones a los derechos humanos, especialmente homicidios y amenazas cometidas contra
DDH, miembros de organizaciones sociales o politicas.

2. Hechos o conductas que afectan la implementacion de los acuerdos de paz.

3. Dara prioridad a casos que versen sobre agresiones a mujeres, nifios, nifias y adolescentes y
poblacién LGBTI.

4. La calidad del sujeto perpetrador (organizaciones criminales o sus redes de apoyo, servidores
publicos)

1.1.3. Decreto 895 / 2017. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
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El Decreto 895 del 29 de mayo de 2017 "Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica", tiene por objeto:

“(...) contribuir a crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que
dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizacion y persecucion.

Para ello se hara el disefio, seguimiento, coordinacién intersectorial y promocion a nivel nacional
y territorial de medidas de prevencidn, proteccién y seguridad donde se desarrolle un nuevo
modelo de garantias de derechos ciudadanos para quienes hayan sido elegidos popularmente,
quienes se declaren en oposicidn, lideres comunitarios, comunidades rurales, organizaciones
sociales, de mujeres y/o defensoras de derechos humanos y sus miembros,s (...)"

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica objeto del presente Decreto fue acordado
en el punto 2.1.2, especificamente 2.1.2.1 y 2.1.2.2 y 3.4 del Acuerdo Final de Paz.

Aunque el Decreto hace mencidn en términos generales a medidas de prevencién, proteccién y
seguridad para el ejercicio de la politica, éstas no se refieren exclusivamente a partidos y movimientos
politicos (Incluido las FARC) pues incorpora a otros sujetos de proteccidn en una concepcién amplia del
ejercicio de la politica y la ciudadania, en la que incluye a “lideres comunitarios, comunidades rurales,
organizaciones sociales, de mujeres y/o defensoras de derechos humanos y sus miembros”

El Sistema Integral de Seguridad pretende articular y armonizar las “normas, programas, proyectos,
planes, comités, las entidades publicas en los 6rdenes nacional y territorial y las organizaciones e
instancias encargadas de formular o ejecutar los planes, programas y acciones especificas, tendientes a
garantizar la seguridad y proteccidn de los sujetos individuales y colectivos beneficiarios”.

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

Organo de direccién Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Contara
con una Secretaria Técnica.

Ubicacién / Direcciéon Presidencia de la Republica

Periodicidad No se establece

Presupuesto No se establece

Participacion de DDH Partidos y movimientos politicos Organizaciones

de victimas

Organizaciones de derechos humanos
Movimientos sociales

(Articulo 6. Paragrafo 2)

Participacion permanente del partido de las
FARC-EP, Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun (FARC)

Participacion de mujeres Se garantizara la participacién de organizaciones

5 Articulo 2. Decreto 895 del 29 de mayo de 2017
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de mujeres (Articulo 6. Paragrafo 2)

Participacion de otros organismos del Estado Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Justicia y del Derecho
Consejero  Presidencial para los
Derechos Humanos

Unidad Nacional de Proteccién
(Articulo 6)

Se podran invitar a delegados de
entidades del Estado, organismos
judiciales y de control (Defensoria del
Pueblos) (Articulo 6. paragrafo 3)

Participacion de la fuerza publica Comandante de las Fuerzas Militares
Comandante de la Policia Nacional
(Articulo 6)

Participacion de organismos internacionales Podran ser invitados delegados de

organizaciones internacionales de derechos
humanos con presencia en Colombia (Articulo 6.
paragrafo 3)

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)
Instancias del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (Articulo 5)

Comision Nacional de Garantias de Seguridad (Decreto Ley 154 / 2017)

Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
Delegado presidencial.

Comision de Seguimiento y Evaluacidn del Desempefio del Sistema Integral de Proteccion.
Comité de Impulso a las Investigaciones.

Programas de Proteccion contemplados en el decreto ley 895/2017.

Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida.

No s wDbh e

Elementos del sistema (Articulo 4)

El Sistema busca crear un nuevo marco de garantia para el ejercicio de la ciudadania, la politica y la
defensa de los derechos humanos, para lo cual se definen cuatro elementos del Sistema.

1. Adecuacion normativa e institucional:

a. Instancia de Alto Nivel

b. Revision normativa para elevar las sanciones de los delitos que atentan contra el
ejercicio de la politica (la ciudadania y la defensa de los derechos humanos)

c. Fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judicializacion de las conductas
que atentan contra el ejercicio de la politica (la ciudadania y la defensa de los derechos
humanos)

2. Prevencion:

a. Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas y demas mecanismos preventivos de

seguridad con enfoque territorial y de género.
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3.

Proteccion:

a. Programa de Proteccion Integral (Para para integrantes de la FARC y sus familiares)
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion
Cuerpo de Seguridad y Proteccién
Programa de proteccion para organizaciones politicas declaradas en oposicion.
Programa de Proteccion Colectiva.

T

Instancia de Alto Nivel

El articulo 7 del Decreto 895 de 2917 establece las siguientes funciones para la Instancia de Alto Nivel:

Garantizar: Implementacién, funcionamiento y articulacién del Sistema de Seguridad
Interlocucion: Con los partidos y movimientos politicos (especialmente los declarados en
oposicion); comunidades rurales en el territorio y defensores de derechos humanos.
Coordinacion: Con las entidades del Estado para la puesta en marcha de los programas de
proteccién (Programa Integral de Proteccién para Comunidades Rurales) Coordinar con las
autoridades departamentales y municipales el seguimiento de las manifestaciones criminales
objeto de este Decreto.

Articulacion: Servir como eje articulador con otras instituciones del Estado como la Defensoria
del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacidn.

Formular y proponer: i) Directrices parala adopcién de un sistema de informacién, planeacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion del Sistema. ii) Lineamientos y directrices para el
funcionamiento de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del Sistema y del
Comité de Impulso a las Investigaciones por los delitos contra quienes ejercen la politica. iii)
Recomendaciones para el fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion
para procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la politica. iv) Acciones en materia de
seguridad, prevencién y proteccién para los sujetos o destinatarios de las medidas integrales. v)
mecanismos de articulacién institucional por parte de las entidades que participen del Sistema
Integral.

Seguimiento y Evaluacion: i) Realizar una evaluacion de desempenio y de resultados, y ajustar
la estrategia y procedimientos para garantizar las condiciones de seguridad en el ejercicio de la
politica. ii) Presentar un informe periddico de rendiciéon de cuentas que ilustre los logros y
avances de las acciones desarrolladas.

Revision: Marco normativa para elevar las sanciones de los delitos que atentan contra el
ejercicio de la politica (la ciudadania y la defensa de los derechos humanos)

Secretaria Técnica de la Instancia de Alto Nivel
El articulo 9 del Decreto 895 de 2917 establece las siguientes funciones para la Secretaria Técnica de la
Instancia de Alto Nivel:

Coordinacion: Coordinar el Sistema de Planeacion” Informacién y Monitoreo de los
mecanismos de interlocucién permanente con los partidos y movimientos politicos.
Seguimiento: Seguimiento alas medidas de proteccién y seguridad que se adopten en el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Seguimiento a los Programas de Proteccion
Integral.

Interlocucion: Con los integrantes de los partidos y movimientos politicos, defensores de
derechos humanos
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Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempeiio del Sistema Integral de Proteccion

El articulo 10 del Decreto 895 de 2017 crea y establece las siguientes funciones para la Comision de
Seguimiento y Evaluacidén del Sistema:

e Seguimiento y evaluacidon: i) Seguimiento a los avances en el desmantelamiento de
organizaciones criminales y de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica. ii)
evaluacion de desempefio y de resultados de la implementacidn del sistema.

e Informes:i) informe anual del seguimiento y la evaluacién realizada, con recomendaciones para
el ajuste del sistema. ii) informes especificos sobre los riesgos y amenazas contra la
participacion, representacion politica, social y comunitaria de las mujeres.

e Disefio y ejecucion: Un sistema de planeacion, informacién y monitoreo de caracter
interinstitucional, con representacién de los partidos y movimientos politicos; y tendra
acompafiamiento permanente de organizaciones internacionales.

Comité de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica

El articulo 11 del Decreto 895 de 2017 crea y establece las siguientes funciones para la Comité de
impulso a las investigaciones:

e Investigacion: Impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica
(especialmente contra quienes se declaren en oposicion), y defensores de derechos humanos.
Estas investigaciones tendran en cuenta el enfoque de género.

Programa de Proteccion Integral para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP

El articulo 12 del Decreto 895 de 2017 crea y establece las siguientes funciones para el Programa de
Proteccién Integral:

e Coordinar: La implementacién de las politicas, programas, acciones y medidas de proteccién
con las demas entidades estatales, dirigidas a la proteccion integral de los integrantes del nuevo
partido de las FARC-EP, asi como a los antiguos integrantes que se reincorporen a la vida civil y
a sus familiares.

La coordinacidén de este programa sera ejercida por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios

El articulo 14 del Decreto 895 de 2017 crea el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
comunidades y organizaciones en los territorios. El programa estara dirigido a defensores y defensoras
de derechos humanos, lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y de género en los territorios.

Este Programa estara a cargo del Ministerio del Interior en coordinacién con la Unidad Nacional de
Proteccidn y la Policia Nacional.
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Programa de Promotores Comunitarios de Paz y Convivencia

El articulo 15 del Decreto 895 de 2017 crea el Programa de Promotores Comunitarios de Paz y
Convivencia con el propésito de impulsar mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos,
promover la defensa de los derechos humanos y la convivencia comunitaria en los territorios.

Este Programa estard a cargo del Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Justicia.
Sistema de Alertas Tempranas

El articulo 17 del Decreto 895 de 2017 establece como mandato legal, la reglamentacion del Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) creado por la Defensoria del Pueblo en el afio 2001 mediante el cual viene
acopiando, verificando y analizando “(...) de manera técnica informacién relacionada con situaciones de
vulnerabilidad y riesgo de la poblacidn civil, como consecuencia del conflicto armado, y advierte a las
autoridades concernidas con el deber de proteccién para que se coordine y brinde una atencién
oportuna e integral a las comunidades afectadas.””

El Gobierno nacional, en coordinacién con la Defensoria del Pueblo tiene la tarea de reglamentar el SAT
ajustandolo a las definiciones establecidas en el nuevo marco normativo articulando con los
mecanismos preventivos y de proteccion, descritos en este Decreto que crea Sistema Integral de
Proteccidn.

Evaluacion de Riesgo

El articulo 18 del Decreto 895 de 2017 las fuentes de informacidn para la evaluacién de los riesgos de
los sujetos de proteccion provendran de los informes del sistema de alertas tempranas de la Defensoria
del Pueblo, los resultados de la reaccién rapida del gobierno en atencién a las alertas tempranas y los
informes de organizaciones con presencia territorial.

La evaluacion de riesgo debe contar con la participacion del sujeto de proteccién durante todo el
proceso.

Los resultados de las evaluaciones de riesgo deben estar debidamente motivados, sustentada la decision
y comunicada a los sujetos solicitantes.

Los programas de protecciéon mencionados en el decreto contardn con una instancia de evaluacién de
riesgos, quien definira los tiempos maximos de evaluacidn y los procedimientos para atender de manera
oportuna las solicitudes de medidas de proteccidn.

" Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas. [En linea] 2001. [Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018]. Disponible en:
http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---SAT.htm
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1.2. Decretos fuera del fast track

Febrero de 2019

Una vez terminado el periodo del procedimiento legislativo especial para la paz (Fast Track) el 30 de
noviembre de 2017, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior expidié una serie de
decretos que desarrollan y reglamentan los programas y las acciones relacionadas con la seguridad y
proteccion.

Sin embargo, hay que advertir que en el periodo de vigencia del Fast Track se expidid el Decreto 1581
del 28 de septiembre de 2017, sin ser tramitado por el procedimiento especial. Si bien, este tiene una
relacion con la materia y contribuye ala implementacion del Acuerdo, responde a las 6rdenes de la Corte
Constitucional el marco de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos 004 y 005 de 2009, 174 de 2011, 073

de 2014 y 373 de 2016.

Decreto 1581 del 28 de
septiembre de 2017

“Por el cual se adiciona
el Titulo 3 a la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior, para
adoptar la politica
publica de prevencion de

Mediante el Auto No. 620
de 2017 de la Sala
Especial de Seguimiento
de la Sentencia T-025 de
2004, hace mencion del
Decreto 1581 del 28 de
septiembre de 2017, el
cual se expide para dar
cumplimiento a las
ordenes de emitidas por
la Corte en lo autos
004y 005 de 2009, 174

Adoptar la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades. Para ello modifica la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, para adicionar el Titulo 3, con el
siguiente texto: "Titulo 3 Prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, gruposy
comunidades.
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violaciones a los de 2011, 073 de
derechos a la vida, 2014y 373 de 2016.
integridad, libertad y
seguridad de personas, |La Presidencia de la
grupos y comunidades, y [Republica debera

se dictan otras presentar un informe
disposiciones” sobre la implementacion
de las medidas
contempladas en los
articulos 2.4.3.7.1.1,
2.4.3.7.1.2,2.43.7.14,
2.4.3.7.2.4,2.4.3.8.1.3,
2.4.3.9.1.1 y siguientes
del Decreto 1581 de

2017.
Decreto 2078 de ART. 1°—Modificacion. Adicionar el capitulo 5,
diciembre 07 de 2017 del titulo 1, de la parte 4, del libro 2, Decreto
“Por el cual se adiciona 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

Decreto 1066 de 2015,
Ruta Proteccion
Colectiva a
Comunidades”

del Sector Administrativo del Interior, con las
siguientes modificaciones::

ART. 2.4.1.5.1. —Objeto. Adoptar la ruta de
proteccién colectiva del programa de
prevencion y proteccion del Ministerio del
Interior y la Unidad Nacional de Proteccidn.
ART. 2.4.1.5.5.—Medidas de proteccién
colectiva

ART. 2.4.1.5.6.—Mecanismo de seguimiento
ART. 2.4.1.5.7. —Procedimiento del programa
de proteccion para las solicitudes de medidas
colectivas.

ART. 2.4.1.5.8.—Temporalidad

ART. 2.4.1.5.10. —Responsabilidades de la
Unidad Nacional de Proteccién en la ruta de
proteccion colectiva.

ART. 2.4.1.5.11. —Conformacidn del comité de
evaluacion de riesgo y recomendacién de
medidas de proteccion colectiva, Corren
Colectivo.

ART. 2.4.1.5.12. —Invitados permanentes al
Cerrem Colectivo.

ART. 2.4.1.5.13. —Funciones del comité de
evaluacion del riesgo y recomendacion de
medidas de proteccion colectiva, Cerrem
Colectivo.
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Decreto 2124 del 18 de
diciembre de 2017 “Por
el cual se reglamenta el
sistema de prevencién y
alerta para la reaccién
rapida a la presencia,
acciones y/o actividades
de las organizaciones,
hechos y conductas
criminales que pongan
en riesgo los derechos de
la poblacién y la
implementacion del
Acuerdo Final para la
Terminacidon del
Conflicto y la
Construccion de una Paz
Estable y Duradera

Reglamentar el sistema de prevencidn y alerta
para la reaccidn rapida ante los riesgos y
amenazas a los derechos a la vida, ala
integridad, libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas, e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. (Articulo
1)

Componentes del Sistema de Prevencion y
Alerta para la Reaccién Rapida. El sistema de
prevencion y alerta para la reaccion rapida
tendra dos componentes: uno de alerta
temprana en la Defensoria del Pueblo.
desarrollado de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales; y otro de respuesta y
reaccion rapida en el Gobierno Nacional, con la
participacién de las entidades territoriales,
coordinado por el Ministerio del Interior
(Articulo 2)

Decreto 2252 de
diciembre 29 de 2017
“Por el cual se adiciona
el Capitulo 6, del Titulo
1, de la Parte 4, del Libro
2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior, sobre la
labor de gobernadores y
alcaldes como agentes
del Presidente de la
Republica en relacion
con la proteccion
individual y colectiva de
lideres y lideresas de
organizaciones y
movimientos sociales y
comunales, y defensores
y defensoras de
derechos humanos que
se encuentren en
situacién de riesgo”

Especificar los niveles de coordinacion entre los
gobernadores y alcaldes como agentes del
Presidente de la Republica en relacién con la
proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras
de derechos humanos que se encuentren en
situacién de riesgo.

Decreto 660 de abril 17
de 2018. Por el cual se
adiciona el Capitulo 7,
del Titulo 1, de la Parte
4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico

Crea y reglamenta el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, con el
propdsito de definir y adoptar medidas de
proteccion integral para las mismas en los
territorios, incluyendo a los lideres, lideresas,
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Reglamentario del dirigentes, representantes y activistas de
Sector Administrativo organizaciones sociales, populares, étnicas, de
del Interior, para crear y mujeres, de género, ambientales, comunales, de
reglamentar el Programa los sectores LGBTI y defensoras de derechos
Integral de Seguridad y humanos en los territorios.

Proteccion para

Comunidades y Las medidas integrales de seguridad y
Organizaciones en los proteccién adoptadas en el marco del presente
Territorios; y se dictan Programa, tienen como proposito la prevencién
otras disposiciones de violaciones, proteccidn, respeto y garantia

de los derechos humanos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de
comunidades y organizaciones en los
territorios.

1.2.1. Decreto 1581/2017: Politica publica de prevencion de violaciones a los derechos
alavida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades

El 28 de septiembre de 2017 se expidio6 el Decreto 1581 “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para adoptar la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones”

Este Decreto responde a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en sentencia T 025 de 2004
que declar6 el estado de cosas inconstitucional frente a la situacion de la poblacién desplazada en
Colombia. En los diferentes Autos de Seguimiento de la sentencia (autos 008 de 2009, 385 de 2010 y
219 de 2011) la Corte Constitucional manifestd la necesidad de adoptar una politica ptiblica en materia
de prevencidn de violaciones a los derechos humanos de la poblacién desplazada y ordena la creacion
de mecanismos de coordinacién nacion territorio con obligaciones especificas para las entidades del
orden nacional y del territorial.

En ese orden de ideas, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior crea la politica publica
“para que el Estado a través de su instituciones opere de manera coordinada, adecuada y sistematica en
la identificacién de riesgos y amenazas, y adopte medidas adecuadas y eficaces que impidan su
surgimiento, materializacion y repeticiéon8” de las violaciones de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

El Decreto tiene por objeto la formulaciéon y puesta en marcha de la politica publica de prevencidn,
entendida esta como: las “(...) medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos excepcionales o, en su
defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasidon de una situacion de riesgo
excepcional, o se mitiguen los efectos de su materializacion; se garanticen las condiciones a fin de activar
la obligacion de investigar y, se disefien e implementen mecanismos tendientes a generar garantias de
no repeticién”.

8 Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017. p. 4.
9 Ver Articulo 2.4.3.1.5. numeral 1, del Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017.
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Politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades

Organo de direccién

Comité Nacional de Politica Publica de
Prevencion: conformado por el Ministro del
Interior, el Ministro de Justicia y del Derecho, el
Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Minas
y Energia, el Director de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas y el Alto
Consejero Presidencial para el Posconflicto.

Ubicacidén / Direccién

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior en el marco de la Politica de prevencion.

Periodicidad No se menciona

Presupuesto Solo se hace mencién del principio de sostenibilidad
presupuestal y financiera de la politica.
Los planes y proyectos deben estar incluidos en los
Planes de Desarrollo (Nacional y territoriales)

Participacion de DDH Si

Participacion de mujeres Si

Participacion de otros organismos del estado

e El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

e La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

e La Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

e La Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacidn.

La Unidad Nacional de Proteccion.
La Fiscalia General de la Nacién.
La Procuraduria General de la Nacion.

La Defensoria del Pueblo.

e Las Personerias Distritales y Municipales.
Entidades territoriales (Articulo 286 CPC)

e Departamentos

e Municipios

e Territorios indigenas

Participacion de la fuerza publica

Las Fuerzas Militares.
La Policia Nacional.

Participacion de organismos internacionales

No

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)
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Objetivos de la politica piiblica

1. Promocion:

a. Elrespetoylagarantiadelos derechos alavida, integridad, libertad y seguridad de todas
las personas, grupos y comunidades en todo el territorio nacional.

b. Iniciativas institucionales y sociales para contrarrestar las dinamicas sociales
relacionadas con el trafico de armas pequeias y ligeras, la trata de personas y la
explotacion ilicita de minerales, que inciden de forma conjunta e independiente en el
goce de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades.

2. Adopcion de medidas:

a. Paraevitarlaaparicidn de riesgos excepcionales o en su defecto, evitar dafios a personas,
grupos y/o comunidades con ocasién de una situacién de riesgo excepcional, o mitigar
los efectos de su materializacion.

b. Para garantizar la no repeticién de violaciones a los derechos a la vida, integridad.
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

3. Articulacién:

a. Articulacion interinstitucional del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
que permitan su accién oportuna, idénea y efectiva para la prevencién de las violaciones
a los derechos humanos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de
personas, grupos y comunidades.

b. Articular e integrar los diferentes instrumentos de prevencioén con que cuenta el Estado
para la salvaguarda efectiva de los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades.

4. Generaciony desarrollo de acciones:

a. Acciones institucionales y sociales para prevenir violaciones de los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad derivadas del desplazamiento, abandono y despojo de
predios y territorios en razén de amenazas, venta forzada, adjudicacion de territorios
colectivos a particulares, entre otros.

b. Desarrollar acciones que incorporen practicas sociales que favorezcan la prevencion de
violaciones a los derechos ala vida, la integridad, la libertad y la seguridad en el quehacer
cotidiano.

c. Desarrollar acciones orientadas a prevenir las violaciones a los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades derivadas de
limitaciones arbitrarias o ilegales a las libertades ciudadanas.

5. Garantizar:

a. El acceso efectivo, con enfoque de derechos y diferencial, por razones poblacionales y
territoriales, a la justicia formal y no formal, tanto en sede judicial o administrativa, para
resolver conflictos y de esta manera prevenir que tales conflictos escalen o que se acuda
a vias no pacificas para su solucion.

Enfoques que adopta la politica publica

Los proyectos y acciones desarrolladas a partir de la puesta en marcha de la Politica Publica adoptaran
los siguientes enfoques:

1. Enfoque Diferencial: basado en las caracteristicas de edad, género, orientacién sexual,
identidad de género, etnia, raza y condicion de discapacidad.
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2. Enfoque Territorial: basado en el reconocimiento de relaciones entre las diferentes
dimensiones del territorio, poblacional, espacial, econdémica, social, ambiental e institucional, y
de los atributos especificos de cada regién o ambito territorial.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Generar contextos culturales, sociales y de formacién para
potencializar en los sujetos sus capacidades de participacidn y de toma de decisiones.

4. Enfoque de Derechos: basado en los estandares nacionales e internacionales acerca de las
obligaciones de respeto y garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades. Se incorporardn mecanismos para hacer efectiva la
participaciéon ciudadana, el control social y la rendicién publica de cuentas (Derecho a la
participacion).

5. Enfoque de género, orientacion e identidad sexual: basado en las particularidades de género
de la poblacién, su orientacion sexual e identidad de género y la forma como éstas se intersectan
con otros rasgos identitarios en la evaluacién de riesgos y en la identificacién de medidas
efectivas en la prevencién. Busca favorecer la participaciéon de las mujeres y de personas con
identidad de género y orientacién sexual diversa.

Titulares del derecho objeto de la politica publica de prevencién

De manera general, esta politica publica de prevencién de las violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad, define como sujetos titulares a las personas, grupos y comunidades que
se encuentran en estado excepcional de riesgo en razén de una amenaza, su condicidn psicoloégica, fisica,
mental y/o cultural.

Ademas, en el articulo 2.4.3.1.5, numeral 4, incorpora de manera particular la definicién de defensor de
derechos humanos:

“Persona que individualmente o en asociacién con otras, desarrolla actividades a favor del
impulso, la promocioén, el respeto, la proteccién y la garantia efectiva de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional”

Aunque la politica publica no esta dirigida exclusivamente a los DDH se destaca su inclusién dentro de
esta, pues refuerza las medidas protecciéon con las de prevencion de riesgos en tanto poblacién en
situacién de vulnerabilidad.

Principios orientadores de la politica publica de prevencién
El articulo 2.4.3.1.6 establece los siguientes principios orientadores de la politica publica:

1. Adaptabilidad cultural: Adecuaciéon de las medidas e instrumentos a las caracteristicas
socioculturales de las personas, grupos o comunidades, considerando los usos y costumbres, las
formas de organizacion, representacion, participacion y toma de decisiéon de las comunidades
étnicas.

2. Colaboracion armdnica: Las entidades del orden nacional y territorial deberan coordinarse y
articularse para la identificacidn, advertencia, gestion, seguimiento y evaluacion del riesgo, asi
como en el disefio, financiacién, puesta en operacién y seguimiento a los proyectos que se
adopten.
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3. Concurrencia: Las entidades del orden nacional, departamental y municipal desarrollaran
articuladamente las acciones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para la
prevencion.

4. Complementariedad: Las entidades territoriales podran utilizar mecanismos como los de
asociacién, cofinanciacion, delegacién y/o la suscripcion de convenios, para completar o
perfeccionar la prestacién de servicios.

5. Corresponsabilidad: La responsabilidad de respeto y garantia de los derechos humanos es de
todas las entidades publicas, de los 6rdenes nacional y territorial, de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos, y del sector privado, la sociedad, la familia
afectados directa o indirectamente por sus acciones (u omisiones).

6. Igualdad y no discriminacion: Todas las personas recibiran el mismo trato en condiciones de
equidad y sin discriminacién alguna.

7. Oportunidad: Los planes, programas y proyectos en materia de prevenciéon temprana, urgente
y de garantias de no repeticion se implementaran de forma agil y expedita.

8. Participacion: Las personas, grupos y comunidades participaran de forma activa, libre,
conjunta, informada y significativa en las decisiones que los afectan respecto de violaciones a
sus derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad. Las entidades responsables
de la Politica Publica de Prevencién, dispondran de espacios y procesos formales de
participacién.

9. Pro persona: La politica publica se aplicara de conformidad con la interpretaciéon mas amplia,
extensiva y garantista a favor del ser humano.

10. Proteccion especial: Acciones especiales en materia de prevencién urgente en favor de las
personas, grupos o comunidades en situacidn de riesgo extraordinario o extremo o cuando dicho
riesgo se haya consumado a fin de brindar garantias de no repeticidn. Estas involucran medidas
de prevencion individual o colectiva.

11. Subsidiariedad: Las entidades del orden nacional y departamental apoyaran y desarrollaran
administrativa y financieramente las actividades que competan a las entidades del orden
municipal y distrital, cuando éstas no puedan cumplir con sus competencias y funciones.

12. Racionalidad de la politica publica: Atender criterios basados en la garantia efectiva de los
derechos y la sostenibilidad presupuestal y financiera de la politica.

Estrategias de la politica publica de prevencion

El Decreto 1581/2017 establece una serie de estrategias generales que se corresponde con algunos de
sus capitulos, dentro de los cuales se describen de manera desagregada otras (sub)estrategias,
programas, acciones y directrices que buscan en términos generales definir competencias y
responsabilidades a diferentes entes del Estado, atendiendo a los principios generales de la Politica
Publica, con especial énfasis, en los de colaboraciéon arménica, corresponsabilidad, complementariedad,
concurrencia y participacion, buscando de esta manera establecer un modelo de gobernanza capaz de
gestionar la accidn publica involucrando a diferentes actores de diverso orden. Cabe destacar el lugar
preponderante que se le da a las competencias de los entes territoriales: Gobernaciones, Distritos,
Alcaldias, Territorios Indigenas.

Podemos identificar 7 grandes grupos de estrategias:

ESTRATEGIAS 1: Dirigidas a prevenir violaciones de los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad de personas, grupos y comunidades con ocasion de restricciones ilegales o arbitrarias
contra las libertades ciudadanas.
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a. Estrategias de prevenci6n en los territorios (seccién 1)
i.  Incorporacién de la Prevencion Temprana en los Consejos de Seguridad
Territoriales.
ii.  Prevencion de la violencia de género en el contexto de restricciones ilegales o
arbitrarias a las libertades ciudadanas.
iii. ~ Fortalecimiento de la corresponsabilidad en la prevencién de violaciones a los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.
iv.  Procesos de gestion de informacién para el desminado y la educacién en el
riesgo.
v.  Proyecto de desminado y educacién en el riesgo.
b. Estrategias referidas a la accién de la Fuerza Publica ante grupos ilegales (seccidn 2)
i.  Fortalecimiento de las estrategias encaminadas a la interiorizacion del respeto
de los Derechos Humanos por parte de la Fuerza Publica.
ii.  Difusion del procedimiento para la definicién de la situacién militar.

ESTRATEGIAS 2: Dirigidas a prevenir las violaciones a los derechos a la vida, a l1a integridad, a la
libertad ya la seguridad personal derivadas de las disputas por la tierray el territorio.

c. Regulacion de la proteccion de predios de las personas en situacidon de desplazamiento
forzado.
Difusién de las medidas de proteccién en el extranjero.

e. Maddulo especializado de observacién y andlisis sobre las controversias por la tierra y el
territorio en el marco del Sistema Nacional de Informacién.

ESTRATEGIAS 3: Dirigidas a prevenir la impunidad y garantizar el derecho a la administracién
de justicia, desde una vision preventiva de la justicia.

a. Mecanismos de acceso a la justicia (seccién 1)
i.  Estrategia interinstitucional de unidades moviles de atencién y orientacién a
victimas del conflicto armado.
ii.  Estrategia de atencién integral para Mujeres y poblacién LGBTI victimas de
violencia sexual.
b. Conocimientos comunitarios, apropiacion, divulgacion de los derechos y acceso local a
la justicia (seccion 2)
i.  Divulgacién de la oferta institucional encaminada a proteger los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.
ii.  Divulgacion de informacién sobre el Gobierno propio, el Derecho Mayor y la Ley
de Origen con comunidades indigenas y autoridades territoriales.
iii.  Justicia territorial y rural.
iv.  Jornadas de socializacién de casos con poblaciones en riesgo y comunidades
étnicas.
v.  Derechos de los hablantes de lenguas nativas.
c. Gestion institucional para el acceso a la justicia (seccion 3)
i.  Necesidades juridicas insatisfechas.
ii.  Difusion de las medidas de proteccidn en el extranjero.
iii. ~ Capacitacién a servidores publicos para la prevencion.
iv.  Lineamientos técnicos de atencién diferencial para el acceso a la justicia.
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d. Fortalecimiento local de la justicia no formal (seccion 4)
i.  Campafas de promocién de solucidn pacifica de conflictos.
ii.  Capacitacién en asuntos de igualdad y no discriminacion.
iii. =~ Mecanismos alternativos de solucidn pacifica de controversias.
iv.  Mecanismos alternativos de solucién pacifica de controversias interétnicas.

ESTRATEGIA 4: Dirigidas a la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, a la libertad, a
la integridad y a la seguridad personal derivadas de dinAmicas econémicas criminales

a. Gestion institucional parala prevencion de dinamicas econémicas criminales (seccién 1)
i.  Georeferenciacion de las Dinamicas Econdmicas Criminales.

ii.  Prevencion de violaciones relacionadas con actividades econémicas criminales

en los territorios.
iili. =~ Formacién y sensibilizacién a servidores publicos para la prevencién de
dindmicas econémicas criminales.
b. Inclusién de la perspectiva de prevencion en las politicas sectoriales de lucha contra las
dindmicas econémicas criminales (seccion 2)
i.  Prevencidn de trafico ilicito de armas desde la prevencion.
ii.  Control de trafico de armas en zonas rurales.
iii.  Prevencion temprana en planes preventivos de seguridad y convivencia.

iv.  Impulso territorial de la prevencidon del trafico de armas en zonas priorizadas.

v.  Inclusién de la perspectiva de prevencion en la lucha contra la explotacion ilicita
de minerales. Articulacion entre el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Trata de Personas y el Sistema Nacional de Informacién del SNDH Prevencién de
la trata de personas.

c. Gestion social para prevenir violaciones a los derechos a la vida, a la libertad y a la
seguridad personal por delitos asociados a las dindmicas econémicas criminales (seccion
3)
i.  Red de mentores para el acompafiamiento de jovenes.

ii.  Estrategias para la formacion de nifios, nifias y adolescentes en la prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades respecto de dindmicas econémicas criminales.

iii. =~ Programa de sensibilizacién a madres ya padres de familia sobre la prevencién
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, respecto de dinamicas econdémicas criminales.

ESTRATEGIAS 5: Implementacion de la estrategia nacional de cultura en derechos humanos para
la prevencion de violaciones de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y la seguridad
personal

a. Conocimiento y apropiacion de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, y a la
seguridad personal (seccion 1)
i.  Educacion para la garantia de los derechos ala vida, a la integridad, a la libertad,
ya la seguridad en los ambitos de educacion formal y educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.
ii.  Orientaciones para la promocion y el Ejercicio de los Derechos Humanos.
iii. =~ Medios de comunicacion y derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades.
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Promocién de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad
de personas, grupos y comunidades en el hogar.
Estrategia Nacional de Comunicacion.

b. Justificaciones, Disposiciones y Actitudes de respeto a los Derechos a la Vida, a la
Integridad, a la Libertad ya la Seguridad Personal (Seccidén 2)

I

il.

Acciones de promocion de la cultura de respeto a los derechos a la vida, la

libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.
Prevencion de la estigmatizacion.

c. Convivencia Pacifica (Seccion 3)

I
ii.
iil.

iv.

Desarme ciudadano.

Promocion de la labor de defensa de los derechos

humanos, por parte de individuos, grupos y comunidades, con enfoque
diferencial.

Visibilizacién de la labor de la Fuerza Publica.

ESTRATEGIAS 6: Prevencion de amenazas y vulneraciones asociadas al surgimiento de nuevos
riesgos de violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad

personal.

a. Gestion Institucional para la Prevencién de Riesgos (Seccion 1)

i.
il.
iii.
iv.
V.

Vi.

Fortalecimiento de los programas de proteccién en el nivel territorial.

Plan de Articulacién del Programa de Proteccién.

Programa de Formacidén de la Unidad Nacional de Proteccién.

Mecanismo de impulso a las investigaciones.

Inclusién del enfoque diferencial y de género en la prevencion de agresiones
sexuales.

Participaciéon de las victimas como promotores del programa de atenciéon
psicosocial y salud integral a victimas -PAPSIVI-

b. Fortalecimiento de la sociedad civil para la prevencién (Seccion 2)

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

Fortalecimiento de la vinculacion de la sociedad civil en espacios de prevencion.
Fortalecimiento a las expresiones asociativas.

Proyecto de fortalecimiento de capacidades comunitarias para la prevencion.
Fomento al liderazgo social y comunitario.

Fortalecimiento de las comunidades étnicas y sus capacidades de prevencion.
Prevencion temprana de la delincuencia juvenil.

Formacién de jévenes promotores para la prevencion.

ESTRATEGIAS 7: Dirigidas al fortalecimiento de capacidades institucionales para la prevencion.

a. Gestion Institucional (Seccién 1)

I.

il.

iii.
iv.

Estrategia nacional de evaluacidn de las capacidades con enfoque institucional y
territorial para la prevencién.

Articulacion y adecuacion de los programas, proyectos e instrumentos de
prevencion del orden nacional y territorial.

Fortalecimiento de la presencia institucional en los territorios.

Rendicién de cuentas e impacto de las acciones institucionales.

Programa de apoyo psicosocial a servidores publicos que desarrollan acciones
en prevencion.
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vi.  Mecanismo de articulacion del Sistema de Alertas Tempranas SAT y la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas CIAT, y retroalimentacion territorial.
vii.  Acciones para garantizar la protesta como una expresion de los derechos de
reunién y manifestacion publica y pacifica.
b. Formacion Integral del Talento Humano (Seccion 2)
i.  Proyecto de generacién de conocimientos y competencias en materia de
prevencion.
ii.  Proyecto de intercambio de experiencias.
iili. =~ Proyecto de evaluacién de capacidades de servidores publicos y
retroalimentacidon permanente.
iv.  Premio y menciéon de honor a los maestros por su labor de formacién en
derechos ala vida, la libertad, la integridad y la seguridad.
c. Gestion de la Informacién para el Desarrollo de Capacidades (Seccién 3)
i.  Gestion y Consolidacién de Informacion para la toma de decisiones en
Prevencion.

Mecanismos e instrumentos de coordinacion, articulacién interinstitucional y seguimiento y
evaluacion de la politica publica.

Comité Nacional de Politica Publica de Prevencion: El articulo 2.4.3.9.1.1. Crea el Comité cuyo objeto
sera coordinar y articular la politica publica. Este Comité estara conformado por el Ministro del Interior,
el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Minas y Energia, el
Director de la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas y el Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto.

Comité Técnico para la Prevencion: El articulo 2.4.3.9.1.3. Crea este Comité cuyas funciones son las
de disefiar los planes anuales de prevencion, establecer protocolos, metodologias, procesos y
procedimientos para laimplementaciéon coordinada de la politica publica, e Impulsar la aplicacién de los
indicadores de oportunidad, idoneidad y eficacia de la politica por parte de las entidades del orden
nacional y territorial, entre otros. Este Comité estara conformado por funcionarios de nivel directivo
nombrados por el Ministros del Interior, de Justicia y del Derecho, de Defensa Nacional, el Director de la
Unidad Nacional para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y el Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto.

Comités Territoriales de Prevencion: El articulo 2.4.3.9.1.4. Crea estos Comités encargados de
coordinar e impulsar laimplementacion de la politica ptblica de prevencion en el territorio. Los Comités
estaran integrados por la autoridad de gobierno departamental, distrital o municipal, quien la presidira.
En ellos participara un representante o delegado de las demas entidades y dependencias del Estado con
competencia dentro de la Politica Publica de Prevencion

1. El Ministerio del Interior.
a. Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en el marco de la Politica de
prevencion.
El Ministerio de Defensa Nacional.
El Ministerio de Justicia y del Derecho.
El Ministro de Minas y Energia.
El Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto.
El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

AN
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7. LaUnidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
8. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.
9. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.
10. La Unidad Nacional de Proteccién.
11. Las Fuerzas Militares.
12. La Policia Nacional.
13. La Fiscalia General de la Nacion.
14. La Procuraduria General de la Nacién.
15. La Defensoria del Pueblo.
a. Sistema de Alertas Tempranas
16. Las Gobernaciones.
17. Las Alcaldias.
18. Las Personerias Distritales y Municipales.
19. Comision Intersectorial de Alertas Tempranas CIAT

Los instrumentos de coordinacidn interinstitucional
e Planes Integrales de Prevencién
Planes de Contingencia
Planes de Accién contra Minas Antipersonal
Planes de Prevencidn de Reclutamiento y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Dema4s planes sectoriales y locales identificados.

La Nacidn y las entidades territoriales incluiran en sus respectivos planes de desarrollo
Instrumentos y mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento

El Ministerio del Interior coordinara la construccién de unalinea de base para el monitoreo y evaluacion
del progreso y la eficacia de la implementacion, y coordinara la definicién e implementacién de los
procedimientos, espacios y herramientas.

Medidas complementarias de proteccion

El Decreto reconoce la importancia de adoptar medidas complementarias tendientes al reconocimiento,
legitimidad, legalidad y no estigmatizaciéon de las organizaciones sociales y no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos humanos y de las victimas. Estas medidas complementarias se
disenaran y adoptaran de manera participativa con los beneficiarios y en coordinacion con las entidades
nacionales y territoriales competentes.

Definicion del riesgo

El Decreto incorpora algunas definiciones sobre el riesgo, sus diferentes tipos, pertinentes para el
procedimiento de evaluacién dentro de los programas de prevencion y proteccion.

Las siguientes son las definiciones:

Riesgo: “Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una persona, un grupo o

una comunidad, y que puede generar violaciones a los derechos ala vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades”
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Niveles de riesgo

Riesgo ordinario Es aquél al que estan sometidas todas las
personas, en igualdad de condiciones, por el
hecho de pertenecer a una determinada sociedad;
genera para el Estado la obligacién de adoptar
medidas de seguridad publica y no comporta la
obligacién de adoptar medidas especiales de

proteccidn.

Riesgo excepcional Es aquél que ningin ciudadano tiene el deber
juridico de soportar. Se divide en extraordinario
0 extremo.

Riesgo extraordinario Es aquél que las personas, como consecuencia

directa del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas publicas, sociales o
humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo,
no estan obligadas a soportar y comprende el
derecho de recibir del Estado proteccion especial,
siempre que retdna las siguientes caracteristicas:
1. Que sea especifico e individualizable.

2.Que sea concreto, fundado en acciones o hechos
particulares y manifiestos y no en suposiciones
abstractas.

3. Que sea presente, no remoto ni eventual.

4. Que sea importante, es decir, que amenace con
lesionar bienes juridicos protegidos.

5. Que sea serio, de materializacidon probable por
las circunstancias del caso.

6. Que sea claro y discernible.

7. Que sea excepcional en la medida en que no
debe ser soportado por la generalidad de los
individuos.

8. Que sea desproporcionado, frente a los
beneficios que deriva la persona de la situacion
por la cual se genera el riesgo.

Riesgo extremo Es aquél que se presenta al confluir todas las
caracteristicas seflaladas para el riesgo
extraordinario y que adicionalmente es grave e
inminente.

Gestion del riesgo: Consiste en identificar posibles situaciones que puedan generar violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad; establecer los posibles escenarios de
concrecién de los mismos y definir, implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las medidas que, en
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materia de prevencién temprana, urgente y garantias de no repeticién, implementen de manera
articulada las entidades del Estado a nivel local, departamental y nacional.

Escenario de riesgo: Es la representacion del comportamiento del riesgo en el futuro a partir del
analisis de las interrelaciones entre los factores de riesgo (entre las amenazas, las vulnerabilidades y
capacidades institucionales y sociales) en un espacio-tiempo determinado, y las posibles consecuencias
de dichas interrelaciones.

Zona de riesgo: Es definida como el area geografica en donde puede materializarse el dafio y en la que
se deberan implementar las medidas de prevencion y proteccién.

1.2.2. Decreto 2078/2017: Ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades

El 2 de diciembre de 2017 se expidid el Decreto 2078 “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1,
de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccién colectiva de los derechos a la vida, 1a libertad, la
integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades”

Este Decreto tiene por objeto “Adoptar la Ruta de Proteccion Colectiva del Programa de Prevencion y
Proteccién del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccién”1?, atendiendo la orden de la
Corte Constitucional emitida en el Auto 373 de 2016, en la que solicita al Ministerio del Interior
incorporar la ruta de proteccion colectiva dentro del Decreto 1066 de 2016”. Asi mismo, este Decreto
busca dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2.1.2.2 literal c, del Acuerdo Final de Paz, en el que
se expresa la necesidad de fortalecer el programa de protecciéon individual y colectiva de DDH que se
encuentren en riesgo.

La necesidad de adoptar medidas de protecciéon colectiva también ha sido una exigencia de las
organizaciones defensoras de Derechos Humanos quienes, a través de la Mesa Nacional de Garantias,
solicitaron al Gobierno Nacional elaborar y poner en funcionamiento mecanismos que permitieran
evaluar el riesgo de tipo colectivo, asi como medidas ajustadas a esta.

Ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de grupos y comunidades

Organo de direccién Coordinaciéon bajo la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion

Ubicacién / Direcciéon Ministerio del Interior
Periodicidad No se menciona
Presupuesto No se menciona
Participacion de DDH Si

10 ver Articulo 2.4.1.5.1. del Decreto 2078 de 2017.
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Participacion de mujeres

Hace mencion al enfoque de género

Participacion de otros organismos del estado

El Procurador General de la Nacion, o su
delegado.

El Defensor del Pueblo, o su delegado.

El Fiscal General de la Naciéon, o su
delegado.

El Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, o quien haga sus
veces, o su delegado.

El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, o su delegado.

Entidades territoriales (Articulo 286

CPQC)
e Departamentos
e Municipios
e Territorios indigenas
Participacion de la fuerza publica e El Director de Proteccién y Servicios
Especiales de la Policia Nacional, o su
delegado.
e El Coordinador del Oficina de Derechos
Humanos de la Inspecciéon General de la
Policia Nacional, o su delegado.
Participacion de organismos internacionales e El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, o su
delegado.
e El Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados ACNUR, o su
delegado. (cuando se trate de casos de
poblacién desplazada)

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)

;Quiénes son los sujetos objeto de las medidas de proteccidén colectiva?

Son aquéllos grupos y comunidades que pertenezcan a los sujetos sefialados en el articulo 2.4.1.2.6 del
Decreto 1066 de 2015, y que cuenten con un reconocimiento juridico y social:

Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion.

Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de

[
victimas, sociales, civicas comunales o campesinos.
e Dirigentes o activistas sindicales.
e Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.
e Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.
e Miembros de la Misién Médica.
[ J

Humanitario.

Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccidn al Derecho Internacional
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Periodistas y comunicadores sociales.

Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion
desplazada o de reclamantes de tierras en situacién de riesgo extraordinario o extremo.

e Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio, coordinacién
o0 ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del Gobierno Nacional.

e Ex servidores publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefo, coordinacién o
ejecucién de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del Gobierno Nacional.

e Dirigentes de Movimientos Insurgentes que suscribieron acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional en los anos 1994 y 1998 y se reincorporaron a la vida civil.

e Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o disciplinarios por

violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho internacional humanitario.
Docentes de acuerdo a la definicién estipulada en la Resolucién 1240 de 2010.
Servidores publicos, con excepcién de aquellos que tengan o hayan tenido bajo su
responsabilidad el disefio, coordinacién o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz
del Gobierno Nacional, y los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia
General de la Nacién quienes tienen su propio marco normativo para su proteccion.

e Magistrados de las Salas del Tribunal para la Paz, y los Fiscales ante las Salas y Secciones y el
Secretario Ejecutivo de la JEP.

Algunas de las exigencias que delimitan y restringen el acceso a sujetos de proteccion colectiva son
aquellas relacionadas con la acreditacion juridica o social. El reconocimiento juridico exige que los
grupos o comunidades puedan acreditar su existencia legal a través de un certificado emitido por una
entidad competente; de la misma manera, el reconocimiento social requiere una verificacién por parte
del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendaciones de Medidas Colectivas (CERREM Colectivo) de
los siguientes criterios:

Objetivos comunes claramente definidos

Reunion temporal o permanente para alcanzar los objetivos comunes
Compartir rasgos culturales, sociales y/o politicos

Ubicacion geografica definida

Cohesion organizativa

Tener representantes identificados o identificables

Medidas de proteccion colectiva

Las medidas que se adopten estdn encaminadas a contrarrestar los factores de riesgo, vulnerabilidad y
amenazas identificados en la evaluacion integral del riesgo colectivo, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, territorial y de género; asi como de las propuestas presentadas por el grupo y/o la
comunidad.

Las medidas se materializan a través de la acciéon concurrente de las entidades locales y nacionales
competentes. Estas son:
Acciones de proteccion individual que tengan un impacto colectivo.

e Infraestructura fisica
e Fortalecimiento organizativo y comunitario
e Fortalecimiento de la presencia institucional

32|Pagina



Documento de trabajo Protection Desk Colombia Febrero de 2019

e Estrategias de comunicacion, participacion e interaccion con entidades locales, departamentales
y nacional

Medidas juridicas y administrativas

Apoyo ala actividad de denuncia

Atencion psicosocial

Medidas materiales e inmateriales para fortalecer la autoproteccion y contrarrestar la

estigmatizacion.

e Otras segun el nivel de riesgo, enfoque diferencial, territorial y de género.

Instancias y mecanismos

Instancia

Conformacion

Funciones

Coordinacién

Direccion de DDHH del Ministerio
del Interior
Unidad Nacional de Proteccion

Coordinar el Programa de Proteccion
Colectiva

Equipo de Seguimiento y
Evaluacién

Definida por la Direccion de
DDHH del Ministerio del Interior

Solicitar informacién a los entes
territoriales y demdas entidades
competentes cuando se presenten
omisiones, retrasos o cualquier
accién negligente. Correr traslado a
las entidades competentes.

Cuerpo  Técnico de
Recopilacién y Analisis de
Informacién - CTRAI

Analistas de la Unidad Nacional de
Proteccion

Contextualizacion basica del caso
antes de la visita a terreno.

Recopilacion y  andlisis de
informacién en terreno con
participacién de la comunidad o
grupo y las entidades del orden
nacional y local.

Comité de

Evaluaciéon de Riesgo y
Recomendaciéon
Colectivo
COLECTIVO)

(CERREM

e El Director de la Direccién
de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior
(presidira)

e El Consejero Presidencial
para los Derechos
Humanos

e El Director de la Unidad
Administrativa Especial

de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas

e El Director de Proteccién
y Servicios Especiales de
la Policia Nacional

e El Coordinador del Oficina
de Derechos Humanos de
laInspeccion General de la
Policia Nacional

e El Procurador General de

Verificar si la comunidad o grupo
pertenece a la poblacidn objeto de las
medidas de proteccion colectivas.

Determinar el nivel de riesgo
conforme a la  informacién
suministrada por el Cuerpo Técnico

de Recopilacion y Andlisis de
Informacion (CTRAI)
Definir hoja de ruta para la

implementacion de la medida de
proteccion colectiva (competencias,
responsabilidades, tiempos y planes
de ejecucidn)

Asegurar que las medidas garanticen
el enfoque diferencial, territorial y de
género.
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la Nacion

e El Defensor del Pueblo.

e El Fiscal General de la
Nacioén.

e El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

e El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR (En
casos de poblacién
desplazada)

e Un (1) delegado de Ia
comunidad o grupo objeto
del programa de
proteccién colectiva.
(presente exclusivamente
en el andlisis del caso)

Fuente: Elaboracién propia.
Mecanismo de seguimiento

El articulo 2.4.1.5.6 del Decreto en mencién establece la conformacién de un Equipo de Seguimiento y
Evaluacién que solicitard informacion pertinente a las entidades competentes del orden local,

departamental y nacional.

Procedimiento

Las evaluaciones de riesgo colectivo seran realizadas en el mismo tiempo que se establece para la
evaluacion de riesgo individual.

PASO Solicitud Recepciéon  Contextualizacion  Analisis en Analisis y Notificacién y
terreno valoracién del traslado
caso

INSTANCIA comunidad o Unidad Cuerpo Técnicode  Cuerpo Comité de Ministerio del
grupo Nacional de Recopilacién y Técnico de Evaluacion de Interior

Proteccion Analisis de Recopilacién  Riesgoy
Informacion - y Andlisisde  Recomendaciéon Unidad
CTRAI Informacién - Colectivo Nacional de
- CTRAI (CERREM Proteccién
Colectivo)

ACCION Diligenciamiento Recepciénde  Contextualizacion = Recopilacién Andlisis y Notificacién y
y presentacion la solicitud basica del caso y andlisis de  valoracion del traslado por
de la solicitud por parte del  antesdelavisitaa informacién casoy parte del
por parte de la representante terreno en terreno presentacion Ministerio del
comunidad o dela con de propuesta Interior a las
grupo comunidad o participacion de medida de entidades

grupo, con los dela protecciéon competentes
documentos comunidad o colectiva, conla sobre las
que la grupo y las participacion medidas
soportan entidades del recomendadas.
del orden representante
nacional y dela Unidad
local. comunidad o Nacional de
grupo. proteccion
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CTRAI notifica a la
requerira del comunidad o
apoyo grupo de la
técnico de decisiéon
otras adoptada.
entidades

del orden

nacional o

local cuando

lo requiera.

Fuente: Elaboracién propia
Desistimiento

Una vez notificada la comunidad o grupo de la decisién adoptada podra proceder con los recursos de ley
para los casos de decisiones administrativas. En todo caso los miembros de la comunidad o grupo
podran desistir de la solicitud de proteccién colectiva (escrito motivado); sin embargo, este
desistimiento debe ser analizado por el CERREM para verificar que no existan presiones externas.

1.2.3. Decreto 2124/2018. Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas
criminales

El decreto 2124 de 2018 “Por el cual se reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapida” tiene por objeto “reglamentar el sistema de prevencion y alerta para la reaccién rapida ante los
riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal, libertades
civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario”

El Decreto se refiere particularmente a los riesgos y amenazas por “la presencia, acciones y/o
actividades de las organizaciones, y conductas criminales, incluyendo organizaciones denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y nuevos factores de riesgo”, relacionado con los puntos 2.1.2.1 del
capitulo de "Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz" y 3.4.9 del capitulo "Fin
del Conflicto".

La poblacion objetivo de este decreto son los sectores, miembros y actividades de organizaciones
sociales o partidos y movimientos politicos de oposicidn, y aquellas organizaciones que surjan proceso
de paz, asi como miembros de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

Componentes del sistema
El Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida esté dividido en dos grandes componentes,
uno de 1) Alerta Temprana a cargo de la defensoria del Pueblo y otro, de 2) Respuesta y Atencién Rapida

bajo la coordinacién del Ministerio del Interior que vincula a las entidades territoriales y al Gobierno
Nacional.
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Componentes del
Sistema de prevencion
y alerta para la

reaccion rapida

Defensoria del Pueblos Ministerio del Interios

Gobierno Nacional

Entidades
Territoriales

Componente de Alertas Tempranas

La Defensoria del Pueblo emitira de forma auténoma Alertas Tempranas para advertir oportunamente
los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal, libertades
civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con enfoque de género,
territorial, diferencial, étnico, y orientacion sexual e identidad de género.

Estas Alertas Tempranas deben contemplar los siguientes aspectos:

Priorizar las areas a monitorear con fundamento en criterios, metodologias y protocolos de
analisis de riesgos, asi como la sistematizacidn de reportes, estadisticas, informaciones, quejas
y denuncia publica recibida.

Requerir informacion a las instituciones publicas del orden nacional y territorial. Para
ello el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblos deben recibir, analizar,
verificar, procesar y sistematizar las informaciones suministradas por diversas fuentes que
permitan la identificacion y el andlisis de escenarios de riesgo y fortalecer el Sistema de
Informacién para monitorear y hacer seguimiento a las dinamicas de riesgo con enfoque
diferencial, territorial, étnico y de género.

Disefio e implementacién de protocolos e instrumentos de monitoreo y georeferenciacion,
analisis de riesgo, verificacion, advertencia y seguimiento.

Emitir oportunamente las alertas tempranas y dirigirlas al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior.

Componente de respuesta rapida

El Ministerio del Interior coordinara y articulara interinstitucionalmente con las entidades nacionales y

autoridades territoriales, de manera rapida y oportuna la respuesta y reaccion a los riesgos identificados
en las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.
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La respuesta y reaccién rapida estaran sujetas a las consecuencias disciplinarias y penales a que haya
lugar en caso de que no se atiendan con la debida diligencia.

Objetivos especificos del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccién Rapida

e Monitorear riesgos derivados de las operaciones y/o actividades de las organizaciones y
conductas criminales, incluyendo organizaciones denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, en nivel nacional y territorial.

Advertir oportunamente sobre los riesgos

Reaccionar rapida y oportuna a los riesgos identificados, mediante la articulacién de las acciones
de las autoridades y entidades nacionales y territoriales

Seguimiento para examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucidn del riesgo
Articular con la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, y 1a Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia.

e Informacién publica sobre las acciones realizadas y logros. Intercambio de informacién entre los
distintos sistemas y bases de datos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)

El Decreto creay asigna la responsabilidad a la CIPRET de coordinar e impulsar las medidas preventivas
y de reacciéon rapida para que las entidades y autoridades competentes adopten de manera urgente las
medidas necesarias y pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.

Para ello, se le asignan las siguientes funciones:

e Gestion de la Informacion: Solicitar a las entidades competentes (nacionales y territoriales) la
informacién necesaria sobre las situaciones de riesgo y activar canales de comunicacién con el
proposito de recolectar y procesar informacion que permita identificar la evolucién del riesgo,
su actuacion y la respuesta rapida.

e Seguimiento y evaluacion: Disefiar y aplicar una metodologia para realizar el seguimiento a
las respuestas de las entidades competentes; georeferenciar para hacer seguimiento a las
dinamicas de riesgo y el impacto de la respuesta rapida y disefiar e implementar instrumentos
de verificacion, respuesta y seguimiento frente a las denuncias.

Recomendar: Medidas de prevencion y proteccion.
Priorizar: Las zonas determinadas por la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

e Informes: Producir informes semestrales sobre el cumplimiento de los objetivos del Sistema
con destino a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

e Coordinar: Actuara en comunicacion y coordinaciéon adecuada con las siguientes instancias y
programas.

© Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica,

0 Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Sistema Integral de
Proteccion,

© Comision Nacional de Garantias de Seguridad, Programa de Proteccion Integral para los
integrantes del nuevo movimiento o partido politico,

o Comité de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica,
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© Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los

territorios,

© Programa de Promotores (as) Comunitarios de Paz y Convivencia, Programa de
Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en

oposicidn,

© La Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y

conductas criminales,

Cuerpo Elite de la Policia Nacional creado para proteccién de personas y organizaciones,
La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la Subdirecciéon Especializada de
Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccién.

Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)

Organo de direccion

Ministerio del Interior

Ubicacién / Direccién

Ministerio del Interior

Periodicidad No se menciona
Presupuesto No se menciona
Participacion de DDH Podran ser invitados en las instancias

Territoriales

Participacion de mujeres

Hace mencioén al enfoque de género

Participacion de otros organismos del estado

Ministerio de Defensa
Unidad Nacional de Proteccion
Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas,
Asisten en calidad de invitados:

e Alto Consejero Presidencial para el
Posconflicto.

e Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos.
El Defensor del Pueblo.
El Procurador General de la Nacién.
El Fiscal General de la Nacion.

Podran convocar alos titulares o jefes de otras
entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico y de las entidades territoriales, que la
Comision considere necesario

Participacion de la fuerza publica

e Comandante General de las Fuerzas
Militares
e Director/as de la Policia Nacional.

Participacion de organismos internacionales

Podran ser invitados:
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e Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

e La Segunda Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia (Mision de
Verificacién).

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)
Instancias territoriales para la reaccion rapida

El articulo 12 del Decreto crea las instancias territoriales para la reacciéon rapida con el propoésito de
coordinar y hacer seguimiento a la respuesta rapida sobre los territorios priorizados en el Decreto Ley
893 de 2017 (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET) Estas instancias sesionaran de
manera articulada con los Comités Territoriales de Prevencién.

En estas instancias participaran las siguientes entidades:

e La autoridad de gobierno departamental, municipal o distrital, quien la convocara y presidira.
La Secretaria de Gobierno hara las veces de Secretaria Técnica de la Instancia Territorial.
Los comandantes de las unidades militares y de policia con jurisdiccion en el territorio.
Un representante o delegado de las demas entidades o dependencias del Estado con
competencia en la materia.

e Lasentidades nacionales integrantes del CIPRAT haran presencia a través de sus delegados con
funciones de coordinacidn y articulacidn.

Podran ser invitados:

Defensor/a del Pueblo Regional o su delegado/a

Procurador/a Regional o Provincial o su delegado/a

Personero/a municipal

Director/a Seccional de Fiscalias o su delegado

Comunidad y organizaciones sociales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

1.2.4. Decreto 2252/2017. Labor de gobernadores y alcaldes en relacién con la
proteccion individual y colectiva de DDH que se encuentren en situacion de riesgo

El 29 de diciembre de 2017 se expidi6 el Decreto 2252/2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del
Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior” que tiene por objeto “Especificar los niveles de coordinacion entre los
gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacién con la proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgol.

Este Decreto se refiere especificamente al numeral 2.1.2.2 del Acuerdo Final de Paz, literal c) el cual

11 Articulo 1. adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2, Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior.
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dispone que se fortalecera “el programa de proteccidn individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos que se
encuentren en situaciéon de riesgo. El programa de proteccion individual y colectiva tendra enfoque
diferencial y de género"

El Decreto establece que en relacién con la protecciéon individual y colectiva de los DDH las
Gobernaciones y Alcaldias son los “Primeros respondientes”1?; lo cual significa que actuaran primero
ante la deteccion temprana de situaciones de riesgo a las que se vean expuestas los lideres y lideresas
de organizaciones, movimientos sociales y comunales, y DDH en el ambito de su territorio. En todo caso,
esta actuacion se hara con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa Nacional y del
Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo)

Como primeros respondientes, las Alcaldias y Gobernaciones tienen la responsabilidad de:

e Diseinar e implementar: Acciones tendientes a fortalecer la prevencion temprana en el
funcionamiento estratégico de los Consejos de Seguridad Territoriales; estrategias de cultura de
rechazo ciudadano a la utilizacién de armas y promoveran el desarme voluntario.

e (reary ajustar: Mecanismos institucionales tendientes a evitar la consumacidn de situaciones
de riesgo.

e Fortalecer y articular: La presencia territorial de los programas de proteccion del Estado, sin
que implique la creacion de nuevos programas.

e Generacion de capacidades: Desarrollar estrategias dirigidas a la generacion de capacidades
de los grupos y comunidades, para la identificacion, andlisis de riesgos y el fortalecimiento de
practicas propias de prevencién y proteccion individual y colectiva, que les permita acudir a las
autoridades competentes para la salvaguarda de sus derechos

e Enfoque diferencial y de género: Las medidas que se disefien, ajusten o implementen se haran
con enfoque diferencial por razones de género y etnia.

e Activar: Las rutas de proteccidn individual o colectiva, y de ser necesario, cualquiera de los
mecanismos que el Codigo Nacional de Policia y Convivencia les permite como primeras
autoridades de policia en sus respectivos territorios,

e Comunicacion e interlocucidon: Mantener canales permanentes de interlocucion con los
Inspectores de Policia y Corregidores, y con el Gobierno Nacional, con el fin de detectar
situaciones de riesgo que requieran la activacion de las rutas de proteccion individual y
colectiva. Para estos efectos, deben designar como minimo una funcionaria o un funcionario que
garantice este canal de comunicacién con las autoridades de policia y el Gobierno Nacional.

e Control y seguimiento: Disefiar e implementar sistemas de control y seguimiento de todas las
acciones que adopten a nivel local para cumplir con sus responsabilidades.

Inspectores de Policia y Corregidores

El Decreto define que los Inspectores de Policia y Corregidores actuaran como agentes de convivencia
para la prevencion y protecciéon individual y colectiva de los DDH que se encuentren en situacion de
riesgo, en interlocucion permanente con los alcaldes y gobernadores, y subsidiariamente con el

Gobierno Nacional.

Comandantes de estacion, subestacion y de centro de atenciéon inmediata de Policia

12 Articulo 2.4.1.6.2. Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2, Decreto 1066 de 2015. Adicionado por el Decreto
2252/2017.
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El Decreto define que los comandantes de policia de las estaciones, subestaciones y centros de atencion
inmediata deben adoptar todas las medidas necesarias para la prevencion y proteccién de los DDH que
se encuentren en riesgo, en interlocucién permanente con los alcaldes y gobernadores, y
subsidiariamente con el Gobierno Nacional.

1.2.5. Decreto 660/2018. Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios

El 17 de abril de 2018 se expidid el Decreto 660 “Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es:

“crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, con el proposito de definir y adoptar medidas de proteccion
integral para las mismas en los territorios, incluyendo a los lideres, lideresas, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género,
ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos en los
territorios.

Las medidas integrales de seguridad y protecciéon adoptadas en el marco del presente Programa,
tienen como propdsito la prevencién de violaciones, proteccién, respeto y garantia de los
derechos humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y
organizaciones en los territorios”13

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los

territorios
Organo de direccién Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad
Ubicacién / Direccién Ministerio del Interior
Instancias creadas e Comité Técnico de los componentes de

medidas integrales de prevencion,
seguridad y proteccion, y del protocolo de
proteccién para territorios rurales.

e Comité Técnico de los componentes de
Promotores/as Comunitarios de Paz y
Convivencia, y de Apoyo a la Actividad de
Denuncia.

13 Articulo 2.4.1.7.1.1. Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, adicionado mediante el Decreto
660/2018.
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e Instancia Territorial para
implementacion del Programa Integral de

Seguridad y Proteccidn en los Territorios.

Periodicidad

No se menciona

Presupuesto

Las entidades publicas con competencias en el
programa incluiran en su presupuesto para cada
vigencia fiscal, asi como del Acuerdo Final para la
Paz, como cooperacion internacional,
presupuesto general de la Nacién (PGN) y sistema
general de regalias (SGR) los cuales quedaran
integrados en los planes de desarrollo nacional y
territorial.

Los entes territoriales podran incluir y apropiar
recursos para la implementacion

Participaciéon de DDH

Podran participar en las instancias Territoriales.

Dos (2) delegados de la poblacion objeto de
este Programa en el Comité Técnico de los
componentes de medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccién, y del
protocolo de proteccion para territorios
rurales

Participacion de mujeres

Hace mencion al enfoque de género

Participacion de otros organismos del Estado

Integracion del Comité Técnico de los
componentes de medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccién, y del
protocolo de proteccion para territorios
rurales.

e El Ministro de Defensa Nacional,

o su delegado.

e El Consejero Presidencial para
los Derechos Humanos, o su
delegado.

e El Consejero Presidencial de
Seguridad, o su delegado.

e El Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, o su
delegado.

e El Director de la Unidad
Nacional de Proteccién, o su
delegado.

e El Director de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, o su delegado.
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Podran convocar alos titulares o jefes de otras
entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico y de las entidades territoriales, que la
Comision considere necesario.

Un (1) delegado del Consejo Nacional de Paz y
Reconciliacion, elegido por el Comité dentro
de los actores sociales alli representados.

Invitados permanentes, con voz y sin derecho
a voto, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General
de la Nacién.

Participacion de la fuerza publica

Integracion del Comité Técnico de los
componentes de medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccién, y del
protocolo de proteccion para territorios
rurales.
e El Director General de la Policia
Nacional, o su delegado.
e El Comandante General de las
Fuerzas Militares, o su delegado.

Participacion de organismos internacionales

Podran proporcionar informacién para el analisis

de riesgo:

e Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.

e Organizaciones Internacionales

Derechos Humanos con presencia en los

territorios.

Fuente: Elaboracién propia (Adaptado de PI & CEJIL. 2017)

Instancias del Programa
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El Programa Integral de Seguridad y Protecciéon para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios se compone por las siguientes instancias:

Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de prevencién, seguridad y
proteccion, y del protocolo de proteccion para territorios rurales.

Comité Técnico de los componentes de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, y de
Apoyo ala Actividad de Denuncia.

Instancia Territorial para implementacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccién en
los Territorios.

Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y
proteccion, y del protocolo de proteccion para territorios rurales.

El Comité estard encargado de la gestion técnica y operativa para la implementacién del Programa.
Contara con una Secretaria Técnica del Comité Técnico ejercida por parte de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

El Comité estara integrado por las siguientes entidades, instituciones y personas:

El Ministro del Interior, o su delegado, quien lo preside.

e El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

e El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.

e El Comandante General de las Fuerzas Militares, o su delegado.

e El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o su delegado.

e El Consejero Presidencial de Seguridad, o su delegado.

e El Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, o su delegado.

e El Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, o su delegado.

e El Director de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, o su delegado.

e Dos (2) delegados de la poblacién objeto de este Programa.

e Un (1) delegado del Consejo Nacional de Paz y Reconciliacién, elegido por el Comité dentro de
los actores sociales alli representados.

e Invitados permanentes, con voz y sin derecho a voto, la Procuraduria General de la Nacioén, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion.

e En calidad de invitados podran invitar a representantes o delegados de otras dependencias,
entidades o instituciones del orden internacionales, nacionales, territoriales u organizaciones
no gubernamentales que estime pertinente.

Funciones:

e Recopilar, analizar y monitorear informacion permanentemente la situacién de riesgo;
alertar y coordinar las acciones necesarias para prevenir graves violaciones a los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de las comunidades y organizaciones en los territorios.

e Promover, coordinar e impulsar la articulacién de las instituciones del orden nacional y
territorial en el disefio, implementacién, seguimiento, evaluacién y ajuste de las medidas
adoptadas, garantizando la aplicacion de los enfoques territoriales, diferenciales y de género.

e Seguimiento y evaluacion a las medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion y al
funcionamiento del Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales.

e Definir los criterios de priorizacion, y la focalizacion, para la intervencion de las

comunidades y organizaciones en los territorios objeto de la adopcién de medidas.
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Proponer estrategias y acciones politicas, técnicas, administrativas y financieras, a las
entidades competentes, para garantizar la efectiva implementacién del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion

Promover la implementacion de estrategias de autoproteccion y estimular la articulacion
de redes por parte de comunidades y organizaciones en los territorios, garantizando la
participaciéon de mujeres y sus organizaciones.

Adoptar indicadores para la medicion de riesgos asociados al ejercicio de la defensa de los
derechos humanos; asi como promover su adopcién en las instancias territoriales a través de las
cuales se implementara el Programa.

Garantizar el enfoque de derechos, étnico, de género y territorial y diferencial, edad y ciclo
vital, situacion o condiciéon de discapacidad, y/o cualquier otro aspecto relevante que pueda
afectar a las comunidades y organizaciones en los territorios.

Solicitar la actuacion especial de la Procuraduria General de la Naci6n, de la Defensoria
del Pueblo y de todas las instancias que fueran competentes.

Presentar un informe semestral a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, que dé cuenta del funcionamiento del presente Programa e incluya
recomendaciones para el mejoramiento del mismo.

Disefiar, aprobar e implementar un Plan Operativo Anual (POA) que le permita el desarrollo de
sus funciones.

Realizar seguimiento y evaluacion al desarrollo de los instrumentos de planeacion
incorporados por las entidades territoriales, para la implementacion de las medidas.
Acompaiiar técnicamente a las entidades territoriales en instrumentos metodolégicos para
el analisis y valoracion de riesgos, garantizando la aplicacién de los enfoques.

Hacer seguimiento a la implementacién de medidas adoptadas en el marco del Protocolo
de Proteccidn para Territorios Rurales.

Articulacién con el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida.

Comité Técnico de los componentes de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, y de
Apoyo a la Actividad de Denuncia.

Este Comité estara encargado de la gestion técnica y operativa para la implementacion del componente
de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y del componente de Apoyo a la Actividad de
Denuncia. Contara con una Secretaria Técnica del Comité Técnico ejercida por parte de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

El Comité estara integrado por las siguientes entidades, instituciones y personas:

El Ministro del Interior, o su delegado, quien lo presidira.

El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado.

El Ministro de Salud y Protecciéon Social, o su delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

El Alto Comisionado para la Paz, o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.

Una (1) representante del Proceso de Mujeres de Garantias.

Una (1) representante de la Alta Instancia Especial para el Seguimiento del enfoque de Género y
Garantia de los Derechos de las Mujeres.

Dos (2) representantes de la poblacién objeto de este Programa. (Seré elegido/a en el marco del
ejercicio de participacién en la adopcidn del Programa Integral de Seguridad)

y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios.
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e Un (1) delegado del Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia, elegido por el Comité
dentro de los actores sociales alli representados.

e Invitados permanentes, con voz y sin derecho a voto, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion.

e En calidad de invitados a representantes o delegados de otras dependencias, entidades o
instituciones del orden internacional, nacional o territorial u organizaciones no
gubernamentales que estime pertinente.

Funciones

e Definir y/o consolidar lineamientos técnicos, asi como impulsar el disefio, seguimiento,
coordinacién y/o articulaciéon de acciones institucionales en materia de convivencia, paz y
derechos humanos, y para el programa de apoyo a la actividad de denuncia.

e Definir los criterios de priorizacion y la focalizacién de los municipios que seran
beneficiarios del Programa de Promotores/as Comunitario/as de Paz y Convivencia, y del
programa de apoyo a la actividad de denuncia.

e Diseiiar e impulsar la implementacién de los Planes Estratégico y Operativo Anual del
Programa de Promotores/as Comunitario/as de Paz y Convivencia, y del programa de apoyo a
la actividad de denuncia.

e Promover la recuperacion, difusion, visibilizacion y fortalecimiento de saberes y
practicas comunitarias y/o tradicionales relacionadas con el tramite, gestion y resolucién de
conflictos.

e Priorizar las solicitudes de proteccion de derechos humanos realizadas por los
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia.

e Definirlos mecanismos de la acreditacion de la figura de Promotores/as Comunitarios de Paz
y Convivencia.

e Presentar un informe semestral a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, que dé cuenta del funcionamiento del Programa de Promotores/as
Comunitario/as de Paz y Convivencia, y del Programa de Apoyo a la Actividad de Denuncia.

e Seguimiento y evaluacion al desarrollo de los instrumentos de planeacién incorporados por
las entidades territoriales, para la implementacion de las medidas dispuestas en el marco del
Programa de Promotores/as Comunitario/as de Paz y Convivencia, y del Programa de Apoyo a
la Actividad de Denuncia.

e Seguimiento a la implementacion de medidas adoptadas en el marco del Programa de
Promotores/as Comunitario/as de Paz y Convivencia, y del Programa de Apoyo a la Actividad de
Denuncia.

e Seguimiento y evaluacion de la actividad de denuncia de las organizaciones sociales en el
territorio, y solicitara respuestas de las entidades encargadas del tramite de las denuncias.

Instancia Territorial para implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccién en
los territorios

Con el propoésito de articular, coordinar e impulsar el Programa Integral en los Territorios, los
Gobernadores o Alcaldes, con el acompafiamiento del Ministerio del Interior, consultara con las
organizaciones y comunidades sujeto del programa el escenario o instancia en el que lo implementara.

Esta instancia podrd integrarse a las ya creadas en el territorio, como los Comités de Orden Publico, los
Comités de Justicia Transicional, los Comités de Derechos Humanos y Derecho Internacional
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Humanitario, los Subcomités de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticién, asi como de las
instancias de prevencién establecidas en el Decreto 1581 de 2017, o podran crear un nuevo escenario.

Funciones

e Elaborar el Plan de Accidon Territorial para la implementacién del Programa Integral de
Seguridad y Proteccidn para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

e Implementar las medidas de prevencion, seguridad y proteccion con enfoque de derechos,
étnico, de género, territorial y diferencial.

e Promover estrategias de autoproteccion y estimular la articulacion de redes por parte de
comunidades y organizaciones en los territorios.

e Recopilar informacion y advertir de posibles situaciones de riesgo para prevenir graves
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de las comunidades y
organizaciones en los territorios.

e Articular acciones con el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccién Rapida de la
Defensoria del Pueblo y la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT).

e Adoptar, coordinar e implementar de medidas materiales e inmateriales orientadas a
evitar y controlar los factores de riesgo.

e Adoptar indicadores para la medicion de riesgos asociados al género; orientacién y
diversidad sexual, la pertenencia étnica; edad y ciclo vital; situacién o condicién de discapacidad;
grado de victimizacién por pertenencia a colectivos sociales, comunitarios, ambientales, y/o
cualquier otro aspecto relevante que afecte el ejercicio del derecho a defender los derechos
humanos.

e Difundir y promover el presente Programa a comunidades y organizaciones, lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas,
de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos
humanos en los territorios.

e Coadyuvar en el proceso de tramite pertinente a las solicitudes en materia de prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia realizadas por parte de las comunidades y
organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas.

e Establecer mecanismos y canales de comunicaciéon que propicien la interlocucién con las
comunidades y organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas.

e Solicitar la actuacion especial de la Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria
del Pueblo para la adopcidn de las medidas de prevencidn temprana, urgente y de garantias de
no repeticion

e Informar y establecer comunicacion permanente con los Comités Técnicos del orden
nacional, a través de sus Secretarias Técnicas, sobre las dificultades de la implementacién del
presente Programa a efectos de obtener el apoyo de las entidades del orden nacional.

e Presentar un informe a las Secretarias Técnicas de los Comités del orden nacional sobre el
cumplimiento y avance de compromisos adquiridos en el marco de la Instancia Territorial.

e Diseiar, aprobar e implementar un Plan Operativo Anual (POA) que le permita el desarrollo
de sus funciones.

e Aprobar sureglamento, en los casos que fuere necesario.

Caracteristicas del Programa Integral de Prevencion y Proteccion

Coordinacion y articulacion: Busca constituirse como modelo efectivo de coordinacion, articulacion e
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implementacion de medidas integrales de prevencién, proteccidn y seguridad con las comunidades y
organizaciones.

El Ministerio del Interior adoptara una estrategia de articulacién y coordinacién del Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios con:

e La Politica Publica de Prevencion y con la Ruta de Proteccidon Colectiva, adicionados a este
Decreto mediante los Decretos 1581 y 2078 de 2017
El Sistema de Prevencién y Alerta para la Reacciéon Rapida, definido en el Decreto 2124 de 2017.
Con los procesos que se desarrollen en el marco del Plan de Rehabilitacion Psicosocial para la
Convivencia y la No Repeticion.

e Con la ejecucion del programa de Proteccion Integral para las y los integrantes del partido
politico FARC, y con las medidas de proteccién y prevencién colectivas desplegadas en los
Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacion.

e Con los procesos que se desarrollen por el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 paragrafo 1° del Decreto Ley 895 de
2017.

e Con los instrumentos de planeacién de los Consejos Territoriales de Reconciliacién, Paz y
Convivencia.

Enfoques: Contempla el enfoque de derechos, de género, étnico, territorial y diferencial, por parte de
todas las autoridades publicas, con el especial liderazgo de las entidades territoriales. El enfoque étnico
debe observar lo establecido en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4365 de 2011.

Participacion: Busca garantizar la participaciéon de las comunidades y organizaciones, lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos
en los territorios.

Integralidad: Comprende la prevencién, proteccion y seguridad para prevenir violaciones de los
derechos humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, como aporte para alcanzar una paz
estable y duradera.

Sujetos de las medidas de prevencion y proteccion

El Decreto define como sujetos beneficiarios de las medidas las comunidades y organizaciones de
caracter social, popular, étnico, de mujeres, de género, ambientales, comunales, LGBTI y defensoras de

derechos humanos.

Estas comunidades deben tener una presencia territorial determinada: local, municipal, departamental,
regional.

Los individuos de las comunidades y organizaciones con un rol de direccidn, liderazgo, representacién
o0 activismo, que se encuentren en situacion de riesgo o amenaza, seran beneficiarios de este Programa

como sujeto colectivo y, en consecuencia, las medidas integrales contempladas seran colectivas.

Derechos tutelados
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El Decreto busca que mediante las medidas de prevencion y proteccion se garantice los derechos a la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad. Estos derechos se reconocen (de manera implicita) en
cabeza de las comunidades y organizaciones, y de los individuos que ocupan determinado rol al interior
de estas.

En las definiciones, se incorpora el concepto de Derecho a Defender los Derechos Humanos, del cual es
titular, de manera explicita, los DDH, incluidos como uno de los sujetos beneficiarios del programa, lo
cual no excluye como titulares a las comunidades y organizaciones. El numeral 7, del Articulo 2.4.1.7.1.9,
lo define de la siguiente manera:

“Derecho a la defensa de los derechos humanos: Derecho cuya realizacion esta directamente
relacionada con la garantia de los derechos a la proteccién, libertad de opinién y expresidn, de
manifestacion publica y pacifica, de asociacion, de reunidn, a un recurso efectivo, a acceder a
recursos y a comunicarse con organismos internacionales, teniendo en cuenta la Resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 de marzo de 1999, sobre la "Declaraciéon de
Naciones Unidas sobre el Derecho y el Deber de los Individuos a promover y respetar y de las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos".

Objetivos del Programa

o Identificar los factores de riesgo de violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la
integridad, la seguridad y las afectaciones a la convivencia contra comunidades y organizaciones
en los territorios.

e Prevenir la materializacion o mitigar sus efectos, de riesgos excepcionales contra los
derechos a la vida, libertad, integridad, la seguridad y las afectaciones a la convivencia de
comunidades y organizaciones en los territorios,

e Promover lareconciliacion y la convivencia pacifica y democratica en los territorios, para la
construccion de confianza entre entidades publicas y comunidades, a través de la articulaciéon
local y nacional.

e Fortalecerla denuncia por parte de las organizaciones de Derechos Humanos en los territorios.

Componentes del Programa
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Ambito de aplicacién del Programa

La implementacién territorial del Programa sera en todo el territorio nacional y respondera al resultado
de la aplicacion de los criterios de priorizacion definidos por los comités técnicos y podra articularse
con el Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccion Rapida de la Defensoria del Pueblo y la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Principios del Programa

e Adaptabilidad: Atender las caracteristicas propias de la diversidad multicultural, pluriétnica y
enfoque de género de las organizaciones y comunidades en los territorios.

e Colaboracion armdnica: Coordinar y articulacion de las autoridades administrativas del orden
nacional y territorial. Las entidades del orden nacional y territorial podran colaborar con las
expresiones organizativas, autébnomas y propias de orden social y cultural de las comunidades.

e Complementariedad: Utilizacion de mecanismos como los de asociacidn, cofinanciacion,
delegacién y/o convenios para garantizar la implementacion de las medidas.

e Concurrencia: La actuacidn de dos o mas autoridades publicas para desarrollar actividades en
conjunto hacia un propésito comun, tendra en cuenta los distintos niveles de sus facultades, sus
competencias, bajo las reglas del respeto mutuo con respeto de su autonomia.

e Dignidad humana: Las medidas se aplicaran para garantizar, proteger y respetar la dignidad
humana.

e Eficiencia: Las autoridades administrativas optimizardn tiempos y recursos mediante
mecanismos especiales y de gestion publica eficiente, eficaces e idéneos, que permitan reducir
tramites, simplificar las instancias, procesos e instrumentos, adaptandose a las situaciones y
condiciones particulares de la poblacidn objeto. Los servidores publicos deben ser idoneos y
debe cumplan con las calidades técnicas y meritocraticas pertinentes.

e Fortalecimiento de la administracion de justicia: Garantizar el acceso a una justicia
independiente, oportuna, efectiva y transparente en condiciones de igualdad, imparcialidad;
respetando y promoviendo los mecanismos alternativos de solucidon de conflictos. Impedir
cualquier forma de justicia privada. Contribuir a garantizar una administracién de justicia
efectiva en casos de violencia de género, libre de estereotipos sobre las personas LGBTI y
sanciones proporcionales a la gravedad del hecho.

e Garantias de No Repeticion: Las medidas deberan orientarse a que las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario no vuelvan a ocurrir.
Estas incluyen medidas dirigidas diferenciales para mujeres, los nifios, nifias y adolescentes,
personas en condicién de discapacidad, adultos mayores, personas con orientacién sexual
diversa. Las medidas incluyen acciones afirmativas, econémicas y politicas para que las victimas
no vuelvan a ser objeto de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

e Goce Efectivo de Derechos: La planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las medidas
tendra en cuenta el conjunto de derechos constitucionales y fundamentales.

e Identidady diversidad: Reconocer que las personas tienen orientaciones sexuales, identidades
de género y corporalidades diversas que implican dindmicas de relaciones e interacciones
sociales especificas, que se conjugan con otros rasgos identitarios (edad, raza, situacion de
discapacidad, condicién econémica, etc.)

e Monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado en todo el
territorio: Las medidas que se adopten deben garantizar el monopolio legitimo de la fuerza y
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del uso de las armas por parte del Estado. La legitimidad deviene del cumplimiento de la
obligacion de asegurar plenamente el disfrute de los derechos fundamentales, bajo los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

e Oportunidad: Las medidas deberan realizarse en las condiciones de tiempo, que permitan
respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales.

e Participacion: Las medidas contardn con la participacién activa de las comunidades y
organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones
sociales y defensoras de derechos humanos en los territorios.

e Priorizacion: Las medidas son un proceso continuo y urgente que parte de la definicion de
planes y programas que se requieran de manera mas inmediata, de acuerdo con un cronograma
de implementacidn que tenga en cuenta las prioridades sociales, las necesidades territoriales,
las capacidades institucionales y los recursos disponibles.

e Pro Persona: La aplicacién de las medidas se hard de conformidad con la interpretaciéon mas
amplia, extensiva y garantista a favor del ser humano.

e Respeto a la igualdad y no discriminacidon: Respetar la igualdad en sus diferentes
dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos y todas sin discriminacion alguna.
Ningin contenido del Programa se entendera e interpretard como la negacion, restriccion o
menoscabo de los derechos de las personas independientemente de su sexo, edad, creencias
religiosas, opiniones, identidad étnica, y pertenencia a la poblacién LGBTI, o por cualquier otra
razon; ni tampoco del derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la libertad de
conciencia.

e Respeto, garantia, proteccion y promocion de los derechos humanos: El Estado es el
garante del libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades de las personas y comunidades
en los territorios.

e Salvaguarda de derechos: Respeto y garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos, organizaciones y comunidades en los territorios, evitando
generar con su actuacion riesgos adicionales o incrementando los ya existentes y evitando la
materializacion de los riesgos identificados en los territorios.

e Subsidiariedad: Las autoridades del nivel nacional deben colaborar entre si y con las entidades
territoriales cuando estas ultimas no puedan cumplir con sus funciones y competencias, sin
perjuicio de la autonomia de las entidades territoriales.

Enfoques
El programa atendera los siguientes enfoques:

e Enfoque de Derechos: Contribuir a la proteccion y la garantia del goce efectivo de los derechos
de todos y todas. Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo
que significa que les pertenecen por el hecho de serlo, y, en consecuencia, su reconocimiento no
es una concesidn, ya que son universales, imperativos indivisibles e interdependientes y deben
ser considerados en forma global y de manera justay equitativa. En consecuencia, el Estado tiene
el deber de promover y proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, sin
discriminacion alguna, respetando el principio pro persona, y todos los ciudadanos el deber de
no violar los derechos humanos de sus conciudadanos, atendiendo los principios de
universalidad, igualdad y progresividad.

e Enfoque Etnico: Tendran en cuenta las caracteristicas particulares y propias de los grupos
étnicos.
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e Enfoque de Género: Tener en cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres y
poblacién LGBTI contra su vida, libertad, integridad y seguridad, asi como las medidas que los
afectan desde contextos de discriminacién de género asegurando el cumplimiento de las
presunciones constitucionales de riesgo de género. Las medidas que se definan, adopten e
implementen seran adecuadas a dichos riesgos. Se pondra especial énfasis en la proteccién de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y diversidades sexuales quienes han sido afectados por las
organizaciones criminales.

El Decreto define las orientaciones sexuales e identidades de género diversas como las:

“Orientaciones sexuales hace referencia a la atraccion erdtica, sexual y afectiva que una
persona siente hacia personas del mismo género, del género opuesto o por ninguno de
los anteriores, Identidades de género diversas hace referencia a la vivencia individual y
personal del género de acuerdo a como cada persona la siente; reconocer estas
identidades pasa por comprender los factores de discriminacién, marginacion,
exclusidn, y otras violencias que afectan a las personas con orientaciones sexuales o con
identidades de género diversas”14.

e Enfoque Territorial y Diferencial: Tener en cuenta los riesgos, las amenazas, particularidades
y experiencias de las personas en su diversidad, de las comunidades y los territorios, con el fin
de poner en marcha los planes y programas de construccion de paz y dar garantias a la poblacioén,
para asf contribuir a una mayor gobernabilidad, legitimidad y al goce efectivo de los derechos y
libertades.

Medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion

Las medidas estan integradas por los componentes del programa: 1) Medidas integrales de prevencidn,
seguridad y proteccion, 2) Promotores/as comunitarios/as de paz y convivencia. 3) Protocolo de
proteccion para territorios rurales, y 4) Apoyo a la actividad de denuncia.

1) Componente de prevencion, seguridad y proteccion: Medidas politicas y de gestion orientadas a
evitar la materializacién de violaciones a los derechos humanos a la vida, libertad, integridad y
seguridad contra comunidades y organizaciones en los territorios. Se debera articular con el Sistema de
Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida, sin perjuicio de aquellas medidas ya existentes o de otras
que se pudieran adoptar.

Planes Integrales de Prevencion

Para el desarrollo de estas medidas, las Gobernaciones y Alcaldias deben formular e implementar un
Plan Integral de Prevencidn, para lo cual contaran con el apoyo de las entidades del orden nacional con
competencia en el asunto, particularmente del Ministerio del Interior, quien impulsard y prestara
asistencia técnica a partir de la priorizacion y focalizacién que realice el Comité Técnico del componente
de prevencidn, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccién para territorios rurales. En la

14 Numeral 14. Articulo 2.4.1.7.1.9. Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, adicionado mediante el
Decreto 660/2018.
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elaboraciéon e implementacién participara la fuerza publica bajo la coordinacién de la Alcaldia y
Gobernacion.

Ruta Metodolégica

El Decreto establece una ruta metodologica general para la formulacion e implementacion de los Planes
Integrales de Prevencion, la cual debera ser desarrollada a partir de una guia que elaborara el Ministerio
del Interior que contempla la formulacién, gestion y evaluacion.

Los siguientes son los 5 elementos que integran la ruta general del Plan:

W

Andlisis contextual del riesgo.

Analisis conclusivo del riesgo.

Identificacién de escenarios de riesgo.

Definicion de las medidas de prevencion y proteccion temprana, urgente y de garantias de no
repeticion.

Seguimiento y evaluacién de la implementacion de los Planes Integrales de Prevencion.

Evaluacion al Plan Integral de Prevencion.

Aspectos a evaluar: La evaluacion se realizara teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
© Persistencia, superaciéon o emergencia de nuevos factores de riesgo.
O Adecuada ejecucion, modificacion o cesacion al plan de prevencion.

Periodicidad de la evaluaciéon: Se hard anualmente bajo la responsabilidad de las
gobernaciones y/o alcaldias.

Participantes en la evaluacion: Las comunidades y organizaciones en los territorios; la Fuerza
Publica, quien debera entregar los insumos periodicos a los entes territoriales; y el Ministerio
Publico con jurisdiccién en el respectivo ente territorial. El Ministerio del Interior también podra
participar en la evaluacidn, con la concurrencia de las entidades nacionales que tengan relacion
con el respectivo Plan.

Componente de prevencion, seguridad y proteccion

Las medidas descritas a continuacién se disefiaran e implementaran atendiendo a los principios de
complementariedad y concurrencia con la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio del Interior, la

Policia Nacional, y demas autoridades del orden nacional competentes, junto con los departamentos, los
municipios o distritos y las instancias creadas en el marco de la implementacion del Acuerdo Final Paz.

Medidas de la Fuerza Publica: Los delegados de las unidades militares y de policia con
jurisdiccion en la zona determinada en el Plan, mantendran un canal de comunicacién expedito
con las comunidades y organizaciones, y estableceran reuniones periddicas de seguimiento
sobre la pertinencia de las medidas adoptadas por la Fuerza Publica y realizaran los ajustes
necesarios. Tiene la responsabilidad de informar a las autoridades territoriales sobre estas
actuaciones.

La Fiscalia General de la Nacion en el marco de la politica criminal trabajara en coordinacién con

b3|Pagina



Documento de trabajo Protection Desk Colombia Febrero de 2019

la Fuerza Publica para el desmantelamiento de las estructuras criminales que amenacen la
seguridad de las comunidades en los territorios.

Medidas de fomento de condiciones para la convivencia y la prevencion: Estas medidas
estan orientadas a generar un entorno favorable al respeto, la garantia y proteccién de los
Derechos Humanos, de convivencia ciudadana y a remover los obstaculos de tipo normativo,
social, administrativo o judicial para el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales:

O

Fortalecer los espacios de interlocucion entre el Estado y las organizaciones y
comunidades en los territorios, con el fin de generar un ambiente de confianza, para lo
cual, se disefiaran y adoptaran estrategias de visibilizacién y reconocimiento de estos
espacios y de sus participantes como modelos de gestién en la solucién de conflictos y
controversias. Los medios de comunicaciéon publicos apoyaran la difusiéon de estas
politicas con campaifias visibilizacién y reconocimiento.

Actos publicos y simbdlicos de reconocimiento o de rectificaciéon y reparacion a las
organizaciones y movimientos sociales que hayan sido objeto de estigmatizacion y se
hayan visto perjudicados en su buen nombre.

Fomentar y fortalecer los liderazgos sociales y comunitarios que propendan por la
participaciéon amplia de organizaciones y comunidades en los territorios.

Fortalecer los medios de comunicacion de las organizaciones y comunidades.
Fortalecer mecanismos de interaccion de las organizaciones y comunidades en los
territorios.

Apoyar, impulsar y acompaifar la gestion de proyectos de iniciativa de las
organizaciones y comunidades en los territorios.

Fortalecer y acompaiiar estrategias de pedagogia social y gestion cultural para el
ejercicio de los Derechos Humanos.

Promover y apoyar la articulacion de actores sociales para la construcciéon de
imaginarios alrededor de la paz, la convivencia y la reconciliaciéon.

Apoyar la divulgacion masiva de las plataformas de las organizaciones sociales y de
las organizaciones no gubernamentales.

Promover y realizar acciones de reconciliacion.

Pronunciamientos publicos orientados al reconocimiento y visibilizacion de la labor
delos lideres, lideresas, activistas o representantes de las organizaciones y comunidades
en los territorios.

Programas de formacion sobre derechos politicos y formas de participacién ciudadana
con enfoque de derechos, étnico, de género y territorial y diferencial.

Acciones culturales, comunicativas y pedagogicas que busquen transformar los
imaginarios, prejuicios y estereotipos que naturalizan y fundamentan la estigmatizacién
y discriminacién.

Repudiar los actos que directa o indirectamente impiden o dificultan las tareas que
desarrollan los defensores de derechos humanos.

Fortalecer los observatorios territoriales y el nacional para actualizar la situacion de
derechos humanos en los territorios, incluyendo la situacién sobre discriminacién y
estigmatizacion.

Medidas para el acceso comunitario a internet. Las autoridades municipales o distritales,
departamentales y del orden nacional impulsaran y promoveran la conectividad, y podran
impulsar la promocion de condiciones de uso de los instrumentos digitales para la informacién
publica y la oferta de acceso comunitario a internet.
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Medidas para el reconocimiento a la labor de las mujeres y sus organizaciones. Estas
medidas estan orientadas a promover y divulgar la labor de las mujeres y sus organizaciones, y
el respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Para tal fin, impulsaran
mecanismos de prevencidn, articulacién y ajuste de medidas y procesos de sensibilizacién y
formacidn a servidores publicos.

Medidas para la prevencion y superacion de la estigmatizacion y discriminacion. Estas
medidas estan orientadas al impulso y promocion de la no estigmatizacion de organizaciones y
comunidades en los territorios, especialmente, aquellas en situacién de vulnerabilidad o
discriminacién como las mujeres, las comunidades étnicas, ambientales, sectores sociales LGBTI,
los y las jovenes, nifios y ninas y adultos mayores, las personas con discapacidad, las minorias
politicas y religiosas. Para lo cual, las autoridades municipales o distritales, departamentales y
del orden nacional adoptaran acciones legales, pedagdgicas, comunicativas y culturales:

© Reconocimiento de la labor de los y las DDH como contribucién a la democracia y al
Estado Social y Democratico de Derecho.

o Procesos de capacitacion a funcionarias y funcionarios publicos para garantizar la
no estigmatizacion.

o Acciones pedagoégicas para la prevencion de la estigmatizacion y discriminacion
de la labor de los defensores/as de derechos humanos, lideres, lideresas, activistas o
representantes de las organizaciones y comunidades en los territorios; asi como para
incentivar el pluralismo politico y social.

o Ejercicios de integracion social y politica para la reconciliacion, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacion en las comunidades receptoras de las y los
integrantes de los partidos y movimientos politicos y sociales, especialmente los que
ejerzan la oposicidn, y el nuevo movimiento que surgid del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal y de sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

o Estudios sobre estigmatizacion y discriminacion en el pais y su impacto en el
ejercicio de los derechos humanos, que incluyan variables especificas y diferenciales
que concreten los enfoques diferenciales y de género.

©  Promover la aplicacion de la normatividad existente que impone sanciones a los
servidores publicos involucrados en casos de vulneracion y estigmatizacion a DDH.

© Apoyo a canales y emisoras comunitarias para la difusién de contenidos relacionados
con la defensa de los derechos humanos y la labor de organizaciones sociales.

o0 Realizacion de campafias informativas, a través de la difusion en medios
comunitarios, de las competencias y atribuciones de las entidades del Estado y sus
funcionarios/as.

© Adoptar medidas afirmativas para promover la igualdad a favor de grupos
discriminados.

Medidas para el despliegue preventivo de seguridad. El Gobierno Nacional propendera
porque el control territorial integral incluya, las siguientes acciones:

o Fortalecer la capacidad de movilizacion de las instituciones para realizar presencia
efectiva en los territorios en procura de la seguridad y la protecciéon de las
organizaciones y comunidades, para lo cual podra hacerse uso de los recursos asignados
a otros programas de proteccién y prevencion.

o Desarrollar acciones de prevencion temprana en el funcionamiento estratégico de
los Consejos de Seguridad Territoriales.

© Desarrollar capacidades de las comunidades y organizaciones para la identificacidn,

b5|Pagina



Documento de trabajo Protection Desk Colombia Febrero de 2019

analisis de riesgos y el fortalecimiento de practicas propias de prevencion y proteccion,
que les permita acudir a las autoridades competentes para la salvaguarda de sus
derechos y aplicar acciones contingentes para contrarrestarlos o mitigarlos.

© Control de armas en zonas rurales, apoyando a las entidades territoriales para
formular estrategias de control y rechazo ciudadano a la utilizacién de armas y promover
el desarme voluntario.

©0 Cultura en derechos humanos para la paz y la reconciliacion en los territorios con
mayores indices de violencia, mediante Implementacién de diversas estrategias.

Componente de promotores/as comunitarios/as de paz y convivencia

Este componente del Programa Integral de Prevencion y Proteccion esta orientada al impulso de los
diferentes mecanismos alternativos y extrajudiciales de solucién de conflictos en los territorios,
promover la defensa de los derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria, en las zonas que
seran previamente definidas.

Este componente estard a cargo del Ministerio del Interior en coordinacidn con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, y hace parte a su vez, de las medidas de prevencidn, proteccion, respeto y garantia de los
Derechos Humanos para las comunidades y organizaciones en los territorios.

(Quiénes son los Promotores Comunitarios de Paz y Convivencia?

El Promotor o Promotora serd una persona natural reconocida en su territorio por sus calidades como
mediador, lider, lideresa, defensor o defensora de derechos humanos y la convivencia pacifica, sin
discriminacion alguna, de caracteristica no armada.

El Promotor o Promotora que actuara de forma voluntaria, sin remuneracion y contara con acreditaciéon
del Ministerio del Interior.

(Qué funciones tendran los promotores/as?

Los Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estardn encargados de impulsar acciones en los
campos de: 1) La aplicacién de métodos alternativos de solucién de conflictos en los territorios; 2) la
convivencia comunitaria; y 3) La defensa de los derechos humanos.

Estos actuaran en coordinacion con otras figuras de justicia comunitaria y resolucion de conflictos, con
los procesos que se desarrollen por el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia. Esta
coordinacién sera definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

1) Métodos alternativos de solucién de conflictos en los territorios

e Promover ante su comunidad y las partes en conflicto el tramite de sus diferencias de manera
pacifica, para que estas hagan uso de los distintos mecanismos de resolucién de conflictos.

e Promover y hacer uso de la mediaciéon como método alternativo de solucion de conflictos para
las comunidades y organizaciones en los territorios.

e Remitir a las partes a otras instancias, como pueden ser Centros de Conciliacién en Derecho,
Conciliadores en Equidad, Inspecciones de Policia, Personerias Municipales o Distritales,
Notarios, Jueces, entre otros, para que estos operadores procuren resolver el conflicto. Los casos
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relacionados con violencia en la que las mujeres, nifias y nifios son victimas, seran
inmediatamente remitidos a la entidad competente como Fiscalia, Defensorias, ICBF,
Personerias, entre otras.

Promover la recuperacidn, difusion, visibilizacion y fortalecimiento de saberes comunitarios y/o
tradicionales relacionados con el tramite y gestién de conflictos.

Promover el encuentro comunitario en torno al conocimiento y ejercicio de derechos.
Recuperar y promover los de saberes ancestrales o comunitarios de solucion de conflictos.

2) Convivencia comunitaria

La construccion de confianza entre los ciudadanos y entre estos y las instituciones del Estado.
Contribuir con el respeto por quienes ejercen la oposicidn politica, el respeto por la diferencia y
la prevencion de la violencia.

Contribuir con la prevencion de cualquier forma de estigmatizacién y persecucién por motivo
de la actividad politica, de opinion o de oposicion.

Contribuir a la inclusion y el respeto a la diversidad sexual, de género y, la promocién de
Contribuir con los enfoques de derechos, étnico, de género y territorial y diferencial.

Contribuir con la transformaciéon de prejuicios y estereotipos negativos hacia poblaciones
especificas.

Contribuir con la creacién de un clima de reconciliacion.

Contribuir con el fortalecimiento de comportamientos sociales favorecedores de la convivencia
o el cambio de aquellos nocivos para la misma.

Contribuir con el desarrollo de habilidades sociales y emocionales para la promocién de la
empatia, la solidaridad y el bien comun.

Contribuir con la promocidn de redes de apoyo sociales y comunitarias.

Contribuir con la tramitacién de las demandas sociales en los territorios.

Contribuir con la promocidn de iniciativas de convivencia social para proponer su inclusién en
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

3) Defensa de los derechos humanos

Difundir los conocimientos de derechos humanos en sus comunidades.

Divulgar, promover y hacer uso de los diferentes mecanismos de proteccion de derechos
humanos que contempla la ley.

Orientar a la comunidad o a las personas cuyos derechos humanos estén en peligro de ser
vulnerados sobre las rutas de atencion establecidas en el territorio.

Promover la educacion en derechos humanos y su pleno ejercicio en los diferentes entornos.
Orientar a las personas sobre el ejercicio y la defensa de sus derechos.

Promover el desarrollo de acciones simbélicas de reconocimiento a las victimas.

Implementacién del componente Promotor/a Comunitario/a de Paz y Convivencia

El proceso antes, durante y después de la acreditacién de los promotores estara a cargo del Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho, quienes haran un acompafiamiento constante para
fortalecer y apoyar la labor desempenada los Promotores/as en las comunidades, atendiendo a los

enfoques de derecho, étnico, de género, diferencial y territorial.

Los entes territoriales podran apropiar recursos en sus planes de desarrollo para la implementacion del
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Etapa

(Qué comprende esta etapa?

Socializacion del
programa e identificacion
de la necesidad

El Ministerio del Interior en coordinacién con las gobernaciones y
alcaldias, realizara un proceso de difusiéon sobre las funciones del
Programa de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia
dirigido a las comunidades y organizaciones, lideres, lideresas,
dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales;
populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de
los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos en los
territorios.

Postulacion

Las organizaciones sociales, sus lideres, lideresas, dirigentes,
representantes y activistas, podran postular ante las personerias
municipales o distritales y demas entidades del Ministerio Publico.

Las personas reincorporadas a la vida civil podran participar del
proceso de postulacién en los territorios afectados por el conflicto
armado, previa capacitacion.

El aval de la comunidad se realizara en una tnica reunién convocada
por el Personero Municipal y/o el delegado del Ministerio Publico.

Las formas organizadas al interior de las comunidades que tengan
como fin la solucién de conflictos podran inscribirse ante el Ministerio
de Justicia y del Derecho, presentando un reglamento interno.

Remision de informacion
al comité técnico

El Ministerio Publico informara a la Secretaria del Comité Técnico de
los componentes de Promotores/as Comunitarios de Paz y
Convivencia, y de Apoyo a la Actividad de Denuncia sobre la necesidad
de implementar este Programa en los territorios y remitira los listados
de las personas postuladas y avaladas por las comunidades

Contextualizacion del | Las solicitudes de las comunidades y organizaciones deberan
territorio presentar un documento con anexos con los siguientes contenidos:
e Listado de las personas candidatas.
e Informe que permita identificar y caracterizar los conflictos
que se presentan en estos territorios.
e Descripcion de las formas como tradicionalmente han
solucionados los conflictos.
e Lista de las organizaciones presentes en el territorio.
e Firma de los representantes de cada una de las organizaciones
o los ciudadanos que deseen respaldar.
Seleccion de los [ El Comité Técnico de los componentes de Promotores/as
postulados Comunitarios de Paz y Convivencia, y de Apoyo a la Actividad de

Denuncia verificard los requisitos de los/as candidatos/as para
ingresar al proceso de acreditacion e informara a los/las postulantes
el resultado de dicha verificacion.

Proceso de formacion

El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, adelantara el proceso de formaciéon conducente a la
acreditacion de la figura de Promotores/as Comunitarios/as de Paz y
Convivencia.
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Los y las candidatas avaladas/os por la comunidad deben cursar un
proceso de formacion a cargo del Ministerio del Interior, el cual debe
contener los minimos de formacién conceptual, de habilidades y de
competencias para el cumplimiento de sus funciones.

Los y las candidatas a Promotores/as Comunitarios de Paz y
Convivencia, deben cumplir con las etapas transcritas y los criterios de
formacion y evaluacion para obtener su acreditacion.

Su voluntariado sera ejercido en el territorio de la comunidad que lo
avald.

Acreditacion El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra a su cargo la acreditacién,
una vez el Ministerio del Interior certifique el cumplimiento del
proceso de formacion.

Publicidad El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, realizardn un
proceso de campafia publica a través de medios de comunicacidn local
y comunitaria de los nombres de las personas acreditadas.

Fuente: Elaboracién propia.
Componente de Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales

Uno de los componentes del Programa Integral de Prevencion y Proteccidn es el Protocolo de Proteccion
para Territorios Rurales (PPTR); consiste en un instrumento de andlisis de informacién, toma de
decisiones e implementacién de medidas de emergencia materiales e inmateriales para evitar y
controlar los factores, eventos o situaciones de riesgo.

Recepcion de informacion sobre potenciales hechos victimizantes

Instancia Territorial para Implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccién en los
territorios (Gobernador o Alcalde, con el acompafiamiento del Ministerio del Interior) estara encargada
de definir el mecanismo permanente de recepcién y andlisis técnico de la informacién preliminar (con
el apoyo del Ministerio del Interior y la Policia Nacional) para verificar si procede o no la activaciéon de
las rutas pertinentes de prevencion y proteccion.

Una vez recibida y valorada técnicamente la informacion, la instancia - atendiendo los principios de
coordinacién y subsidiariedad - podra optar entre la activacién de los instrumentos de prevencion y
proteccién establecidos territorialmente, o la remision a las instancias pertinentes para la
implementacion de medidas.

Instrumentos de prevencion y proteccion establecidos territorialmente o aquellos previstos desde el
orden nacional:

Subcomité de Prevencién y Proteccidn.
Comité Territorial de Justicia Transicional.
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacidn y la Violencia Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por Grupos
Delictivos Organizados (CIPRUNA)
e Direccidn para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (Descontamina Colombia)
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Instancias pertinentes para la implementacién de medidas:

Unidad Nacional de Proteccién (UNP)

Las Fuerzas Militares

Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
Personerias municipales o distritales.

Instancias de prevencion establecidas en el Decreto 1581 de 2017.

Analisis de Riesgo

Para el andlisis de informacién, toma de decisiones e implementaciéon de medidas de emergencia
materiales e inmateriales para evitar y controlar los factores, eventos o situaciones de riesgo, la
Instancia Territorial para Implementaciéon del Programa Integral de Seguridad y Proteccién en los
territorios contara con la participacion activa y efectiva de las organizaciones y comunidades en los
territorios, teniendo en cuentas sus condiciones particulares y considerando las capacidades reales de
las entidades comprometidas, el principio de progresividad y los criterios de focalizacién y priorizacion.

Los analisis de riesgo deberan realizarse con enfoque diferencial, territorial y de género para identificar
los factores de vulnerabilidad asociados a la edad, sexo, condiciéon de discapacidad, condicion
socioecondmica, acceso efectivo a bienes y servicios basicos y ubicacién geografica, entre otros (Especial
atencidn a las necesidades de los adolescentes en zonas rurales y urbanas)

Segun la definicion contenida en el Decreto, el andlisis de riesgo consiste:

“(...) en develar las estructuras de violencia y situaciones de vulnerabilidad que afectan a un
sector concreto de la sociedad, a partir de una metodologia que identifique la forma como opera
la violencia, sus presuntos actores, los intereses tejido social, los derechos humanos y la
capacidad de respuesta de las comunidades y de las instituciones del Estado?>”

Informacién y asistencia técnica para los analisis de riesgo: Las entidades del orden nacional
podran prestar apoyo y/o transferir capacidades e instrumentos metodoldgicos para el andlisis y
valoracién de riesgos. Se deben tener en cuenta los informes emitidos por la Defensoria del Pueblo
(Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccidon Rapida), la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Defensoria del Pueblo, los representantes de las
organizaciones de derechos humanos y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH) podran asesorar y formular recomendaciones, en materia de derechos humanos y paz, para
el mejoramiento del Protocolo de proteccion para Territorios Rurales.

Otras fuentes de informaciones pertinentes y necesarias son las organizaciones sociales nacionales e
internacionales que emiten informes en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario; asf como la persona, organizacién o comunidad solicitante de las medidas, quienes pueden
proporcionar informacién y documentacién adicional.

15 Numeral 2. Articulo 2.4.1.7.1.9. Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, adicionado mediante el Decreto 660/2018.
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Definicion de rutas de proteccion

La formulacion de la Ruta de Prevencién y Protecciéon sera definida por la Instancia Territorial para
Implementacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccion en los territorios, con la participacion
de las comunidades y organizaciones, determinando su vigencia o temporalidad.

Seguimiento y evaluacion

Las medidas materiales e inmateriales de prevencién y proteccidn definidas en la Ruta de Prevencién y
Proteccién seran seguidas y evaluadas cada tres meses, a fin de determinar su terminacion,
mantenimiento o complementacion, sin detrimento de decisiones adoptadas en el marco del Sistema de
Prevencion y Alerta para la Reaccién Rapida, se tendra en cuenta la debida articulacion.

Las entidades territoriales y 1a Instancia Territorial deberan rendir informes sobre la eficacia y eficiencia
de las medidas adoptadas al Comité Técnico del Componente de Medidas Integrales de Prevencidn,
Seguridad y Proteccién y a los 6rganos de control del Estado.

El Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y
del protocolo de proteccidn para territorios rurales, en coordinacion con las entidades competentes del
orden nacional, prestaran asistencia técnica a la Instancia Territorial en la definicién y adopcién de
indicadores especificos y diferenciales para el seguimiento y evaluacion de las medidas.

Tipo de medidas:
e (Cursos y charlas de autoproteccidn.
e Misiones humanitarias y/o de verificacién impulsando la respuesta institucional.
e Medios de comunicacion y alarmas adaptadas a las condiciones de territorio.
e Medidas arquitecténicas para fortalecer y proteger el entorno de las comunidades, como:

albergues temporales, cercas, vallas, entre otras.

e Fortalecimiento de las comunidades y organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres,
de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos en los
territorios.

e Actos publicos, campafias de reconocimiento, pronunciamientos oficiales publicos sobre el
respeto a la diversidad politica, ideoldgica, filoséfica y la labor que realizan las organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores
LGBTI y defensoras de derechos en los territorios.

e Emision de directivas y circulares, resoluciones y/o actos administrativos en favor del respeto y
la garantia a la labor de defensores y defensoras.

e Impulso a la investigacion por los hechos denunciados.

Medidas priorizadas

e Fortalecimiento de comunidades y organizaciones: El fortalecimiento de las capacidades de
las comunidades y organizaciones en los territorios serd considerado como una medida
prioritaria y de mayor relevancia en las rutas de prevencidn y proteccion.

La instancia territorial en su definicion de la Ruta de Prevencion y Proteccién deben procurar el
fortalecimiento de la confianza entre las organizaciones y comunidades en los territorios con las
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autoridades municipales o distritales, departamentales y nacionales.

Componente de apoyo a la actividad de denuncia de las organizaciones de derechos humanos en
los territorios

Este componente del sistema Integral de Prevencion y Proteccidn busca promover el acceso a la justicia
para las organizaciones y comunidades en territorios rurales, en casos de posibles o presuntas
violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad, libertad y seguridad. Para ello, las autoridades
del orden nacional y territorial competentes adoptaran las siguientes acciones:

Jornadas moéviles de acceso a la justicia. Los Ministerios del Interiory de Justicia y del Derecho
fortaleceran las jornadas moviles de acceso a la justicia con el apoyo, de la Fiscalia General de la
Nacién, y podran convocar a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién.
Procurando la integracion con otros mecanismos de acceso a la justicia.

Las alcaldias apoyaran en sus territorios la labor de los personeros municipales o distritales y
las jornadas moviles de acceso a la justicia; para lo cual, los Ministerios del Interior y de Justicia
y del Derecho disefiaran una estrategia de coordinacion y articulacién para que las personerias
municipales se integren a las jornadas moviles de acceso a la justicia.

Las jornadas podran contar con la participaciéon de las comunidades y organizaciones para
facilitar el acceso a los territorios.

Garantias a la actividad de denuncia para las organizaciones de derechos humanos en los
territorios. El Ministerio del Interior (dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
decreto), elaborard un programa de fortalecimiento de la capacidad de denuncia de las
organizaciones de derechos humanos en los territorios rurales.

El fortalecimiento de las capacidades tendra un énfasis en la comunicacién escrita, audiovisual
e instrumentos para documentar posibles violaciones a los derechos humanos. Dentro de este
programa se establecera la manera como se pondra a disposicion herramientas logisticas para
apoyar la actividad de los defensores y defensoras y sus organizaciones, en los términos
previamente definidos por el Comité Técnico del componente de promotores/as.

La implementacion de este programa respondera a los criterios de priorizacion y focalizacion
definidos por el Comité Técnico de este Programa. Uno de los criterios de priorizacion sera el
de aquellos municipios o territorios referidos por la Defensoria del Pueblo en sus Alertas
Tempranas.
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Titulo

Tipo de norma

Nomenclatura

Tema central que regula

Por medio de la cual
se crea la unidad
especial de
investigacion para el
desmantelamiento
de las organizaciones
criminales
responsables de
homicidios y
masacres o que
atenten contra
defensores/as de
derechos humanos,
movimientos sociales
0 movimientos
politicos, incluyendo
las organizaciones
criminales que hayan
sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo y
sus redes de apoyo, y
para la persecucién
de las conductas
criminales que
amenacen la
implementacién de
los acuerdos y la
construccion de la
paz

Resolucion

Resolucién No. 2903
del 24 de agosto de
2016, de la Fiscalia
General de la Nacion.

La Unidad Especial de Investigacién tendra a su
cargo la investigacidn y acusacion ante la
jurisdiccion competente de los miembros de
organizaciones criminales, incluyendo aquellas
que hayan sido denominado sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo por
conductas tales como homicidios, masacres,
violencia basada en género u otras que atenten
contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o politicos. Asi mismo
estara encargada de la persecucion de las
conductas criminales que amenacen la
implementacién de los acuerdos y la
construccion de paz (Articulo 3)

Lineamientos para la
proteccion efectiva
de los derechos de
los defensores y
defensoras de
derechos humanos, y
sus organizaciones,
integrantes de los
movimientos
sociales,
movimientos
politicos, y lideresas
y lideres politicos y
sociales, y sus
organizaciones, y a
los que en esta

Directiva de la
Procuraduria
General de la
Nacion.

Directiva 002 del 14
junio de 2017

Reitera el compromiso de la Procuraduria
General de la Nacién con la garantia, promocién
y proteccién de los derechos humanos, las
garantias de no repeticion, asi como de los
intereses de la sociedad y reconocer la necesidad
de garantizar la vigilancia, proteccion y defensa
de los derechos, especialmente la vida, la
libertad, la integridad y seguridad personal de
los defensores y defensoras de derechos
humanos, y sus organizaciones, integrantes de
los movimientos sociales, y sus organizaciones, y
alos que en esta condicién participen
activamente en la implementacién del Acuerdo
Final de Paz. Para ello exhorta a los servidores
publicos para que respeten y garanticen en todas
sus actuaciones, las actividades de los DDH.
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condicidn participen
activamente en la
implementacién del
Acuerdo Final parala
Terminacion del
Conflicto y la
Construccion de una
Paz Estable y
Duradera

Directiva Operativa |Directivadela [Directiva Operativa |Establece los parametros de actuaciéon policial
Transitoria PONAL |Policia Nacional |Transitoria No 010 |de la Estrategia de Proteccién a Poblaciones en
DIPON-INSGE del 16 |Situacion de Vulnerabilidad - ESPOV,

de febrero de 2018 |actualizando la Directiva Administrativa
Permanente No 002 DIPON-INSGE del 07 de
marzo de 2017 “Actuacién Institucional para la
prevencion de hechos o amenazas y garantizar la
proteccion de lideres sociales defensores de los
derechos humanos”

1.3.1. Resolucion 2903 / 2016. Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General
de la Nacion

La Resolucion 2903 / 2016 tiene por objeto la creacion de la unidad especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que
atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos.

Esta resolucion es desarrollada y reglamentada posteriormente mediante el Decreto Ley 898 del 29 de
mayo del 2017.

1.3.2. Directiva 002 / 2017 de la Procuraduria General de la Nacion. Lineamientos para
la Proteccion Efectiva de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

Esta Directiva se expide considerando los principios orientadores contemplados en el punto 3.4 del
Acuerdo Final de Paz, sobre medidas de seguridad con enfoque diferencial, territorial y de género,
ademas de los establecido en el punto 3.4.3 y el Decreto Ley 154 de 2014 que lo desarrolla.

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) atendiendo a sus obligaciones constitucionales y legales de
garantia, promocién y protecciéon de los derechos humanos y el cumplimiento de los deberes y el
desempefio integro de quienes ejercen funciones publicas, expidié una serie de directrices encaminadas
a garantizar el respeto y las garantias de quienes defienden los derechos humanos.

¢Quién es la poblacion objeto de la directiva?

La PGN considera como poblacion objeto de la directiva los siguientes sujetos:
e Los Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos y sus organizaciones.
e Integrantes de los movimientos sociales y movimientos politicos.
e Lideres, lideresas sociales y politicas y sus organizaciones.
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e Los que estan participando activamente en la implementacion del Acuerdo final de Paz.

La Directiva incluye la definiciéon de Defensor y Defensora de Derechos Humanos (DDH) adoptada por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos OACNDH:

“Defensor y Defensora es aquella persona que se dedica a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional, tanto de forma individual y colectiva”

También incluye la definicién adoptada por la Comisién Interamericana de derechos Humanos CIDH

“Las defensoras y defensores de derechos humanos son personas que promueven o procuran
de cualquier forma la realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional e internacional. El criterio identificador de quienes debe ser
considerado defensor y defensora de derechos humanos es la actividad que desarrolla por la
persona y no otros factores como el recibir remuneracién por su labor, o el pertenecer a una
organizacion civil o no. El concepto también es aplicable a los operadores de justicia como
defensores del acceso a la justicia de miles de victimas de violaciones a sus derechos”

Exhortaciones, recomendaciones y peticiones

La PGN hace una serie de llamados a las autoridades competentes y servidores publicos para que, en
cumplimiento de sus funciones y deberes legales y en el marco de sus actuaciones, hagan, se abstengan,
respeten y cumplan con las siguientes directrices:

e Abstenerse: No realizar conductas que deslegitiman, descalifiquen, hostiguen o inciten al
hostigamiento o estigmaticen la labor de los DDH. Ademads, de abstenerse de hacer falsas
imputaciones o acusaciones que comprometan la seguridad, honra y buen nombre de los DDH.

e Cumplir: El derecho internacional de los derechos humanos en los dispuesto por el Sistema
Interamericano de Proteccidn de los derechos Humanos y el Sistema Universal de Proteccion, y
los demas instrumentos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos.

Dar cumplimiento a lo establecido en Sentencias de la Corte Constitucional relativas a la
aplicacion de “criterios de apreciacion de los hechos constitutivos de una amenaza para
establecer la proteccion especial del Estados” y las “herramientas conceptuales para identificar
niveles de riesgo” (T-1026 de 2002, T-719 de 2003, T-976 de 2004, T-339 de 2010, T-078 de
2013y T-224 de 2014)

Dar cumplimiento efectivo a las 6rdenes contempladas en los Autos de la Corte Constitucional,
respecto de la plena garantia de los derechos de los sujetos de especial proteccidn constitucional
(Autos 092 de 2008, 4y 5 de 2009, 098 de 2013, 09 de 2015y 373 de 2016)

Dar cumplimiento a la ley 1621 de 201316 y dar cumplimiento al articulo 31 de la ley, en los
relativo con la creacion de comités de actualizacion, correccion y retiro, en concordancia con los
articulos 4 y 5 de la citada ley.

Dar cumplimiento ala Ley 1581 de 2012 en los que respecta a la proteccion de datos personales.

e Investigar: Las autoridades competentes deben atender y fortalecer la investigacion de las
denuncias y quejas sobre amenazas contra DDH. Ordena alos servidores de la PGN con funciones

16 Ley 1621 de 2013 “Por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones".
Disponible en
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201621%20DEL%2017%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf
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disciplinarias y competencia para conocer de las quejas contra servidores publicos por
conductas que violan los DDHH y DIH, adelantar las investigaciones y resolverlas, de
conformidad con los principios del proceso disciplinario y los términos legales; en especial,
sobre los procesos disciplinarios que se adelantan en las oficinas de control disciplinarios por
amenazas, estigmatizacion y violaciones a los DDHH contra DDH.

e Intervencion judicial en asunto penales: Ordena a los servidores de la PGN con funciones de
intervencion judicial en asuntos penales intervenir de manera oportuna en los judiciales sobre
delitos contra DDH, y en los casos en los que el sujeto penal son los DDH, se debe garantizar la
presuncion de inocencia.

e Informes: Solicita ala Defensoria del Pueblos y al Ministerio del Interior la remision de informes
sobre riesgos, alertas tempranas y notas de seguimiento sobre amenazas y vulneraciones a los
DDHH de los DDH, a la Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos, para que esta a su vez, envie copia a la Procuraduria Delegada para
la Descentralizacion y Entidades territoriales, quienes ejecutaran las funciones disciplinarias y
de intervencién a que haya lugar, a través de las procuradurias delegadas competentes.

Solicita a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) que presente a la PGN un informe sobre la
evaluacion y efectividad de las medidas de proteccion a nivel urbano y rural otorgadas a la
poblacidn objeto de la Directiva.

Invita a los gobernadores y alcaldes informen de manera oportuna y efectiva a la PGN sobre las
situaciones de riesgo de los DDH.

e Atencion inmediata: Las diferentes instancias, espacios deliberativos y de participacion
efectiva de los territorios, especialmente a las creadas por la ley 1448 de 2011, deben brindar
atencién inmediata a la poblacién objeto de la Directiva.

e Regular e implementar: Una politica publica de prevencién y proteccién individual y colectiva,
conforme a lo establecido en el Auto 373 de 2016 de la Corte Constitucional (Auto de
seguimiento de la sentencia T-025/04). La regulacion e implementaciéon esta bajo la
responsabilidad del Gobierno Nacional, quien debe considerar las particularidades de las
poblaciones objeto de la politica y previa evaluacion del actual programa de proteccion.

e Fortalecer: Recomienda a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y al Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM) que fortalezcan las medidas de proteccion
que se adopten, garantizando su oportunidad, idoneidad y efectividad.

Fortalecer los Sistemas Locales de Justicia de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia de Respuesta Rapida (ERR) para garantizar respuestas oportunas y efectivas.

e Enfoques diferenciales: Recomienda a la UNP la aplicacion de un enfoque diferencial,
territorial y de género que tenga en cuenta la perspectiva étnica y colectiva y que fortalezca la
participacion de los sujetos “beneficiarios” de los programas.

Invita a todas las instituciones con competencia en la materia, a que apliquen el enfoque
diferencial, territorial y de género.

e Sistema de informaciéon: Recomienda al Gobierno Nacional crear un registro tnico, integrado,
consolidado y actualizado de la poblacién objeto de la Directiva, que hayan sido vulneradas en
sus derechos.

La PGN disefiara e implementard un sistema de informacién sobre la poblacién vulnerada en sus
derechos.

e (Capacitacidon y divulgacion: Implementar acciones de capacitacion y divulgacion sobre la labor
y las garantias nacionales e internacionales de los DDH, dirigida a autoridades civiles, militares
y la poblacién en general. Estas acciones se haran a través del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico (IEMP) y la Defensoria del Pueblo. Para el desarrollo de estas acciones la PGN invitara a
la comunidad académica.
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Recomienda, de igual manera, a las autoridades del orden nacional y territorial para que disefien
e implementen estrategias de capacitacién y divulgacion.

e Planeacion territorial: Incluir en los planes de desarrollo departamentales, municipales y
distritales estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los DDHH y DIH.

e Implementacion del Acuerdo Final de Paz: Invita al Gobierno Nacional a poner en marcha las
medidas de seguridad contempladas en los puntos 3.4.5 (Cuerpo élite de la Policia Nacional)
3.4.8 (Programa Integral de Seguridad y Proteccion) 4.4.9 (Prevenciéon y monitoreo de las
organizaciones criminales) 3.4.13 (Sometimiento a la justicia de organizaciones criminales)
6.3.3 (Mision Politica de Verificacion de 1a ONU).

Invita a la Defensoria del Pueblo para que junto con la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS) disefie y ponga en marcha el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion
Rapida, de que trata el punto 3.4.9.

Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos

Mediante la Resolucién 254 del 8 de junio de 2017 expedida por el Procurador General de la Nacidn,
realizé modificaciones en la denominacion y las funciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos Humanos y la Procuraduria Delegada para la Prevenciéon en materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos, que en adelante se llamara Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.
La Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos asumira el seguimiento de la situacién de riesgo, quien
requerira a las autoridades competentes medidas preventivas en materia de DDH. En tal sentido,
solicitara un informe cuando lo considere necesario, a la Presidencia de la Republica, al Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa y Ministerio de Justicia y del Derecho que conforman la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (Decreto Ley 154 de 2017)

La Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos hara requerimientos a la Defensoria del Pueblos, al
Ministerio del Interior y demas autoridades competentes en materia de proteccion, para que ajusten las
medidas de prevencidn, identificacién y valoracién de riesgos, a las caracteristicas de los hechos
victimizantes y los diferentes enfoques diferenciales (territoriales, diferenciales, étnicos y de género) en
particular, en los casos de violencia sexual.

Coordinacion entre procuradurias

La Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, junto con la Procuraduria Delegada para la
descentralizacion y Asuntos Territoriales y la Procuraduria Delegada de los Derechos de las Victimas, la
coordinacién y acompafamiento a las procuradurias territoriales en las actuaciones preventivas
relacionadas con la Directiva.

Seguimiento y evaluacion

La PGN invita a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) a realizar reuniones periddicas
en los territorios para analizar y evaluar la situacién de los DDH y disefiar en consecuencia, estrategias
territoriales y regionales para la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

La PGN convocara, cuando lo considere necesario, a sus procuradurias delegadas para analizar y evaluar
sus acciones en cumplimiento de la Directiva; revisara los informes y realizara visitas de evaluacién y
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adoptara las medidas preventivas o recomendaciones disciplinarias e intervenciones judiciales cuando
hubiera lugar.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos hard seguimiento y acompafiamiento a los
compromisos adquiridos en la Mesa Nacional de Garantias de Seguridad.

La PGN creard un Comité Interno para coordinar y hacer seguimiento a lo dispuesto en la directiva.

El Procurador General de la Nacién creard un grupo de andlisis de informacién para la prevenciéon y
proteccion de los DDH.

Mesa por la Proteccion a la Vida

La Mesa por la Proteccion a la Vida hace parte de la estrategia de implementacién de la Directiva 002 de
2017. Esta estrategia se constituye como un escenario de didlogo tripartito en el que participan el
Gobierno Nacional y Territorial, organizaciones y lideres sociales DDH, y el Ministerio Publico. A estos
escenarios también se han invitado organismos internacionales como la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), la Organizacién de los Estados Iberoamericanos (OEI) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Mesa por la Proteccidon a la Vida, segtn lo expresado en el Pacto por la Vida y la Proteccién de los
Lideres Sociales y Personas Defensoras de Derechos Humanos, suscrito el 23 de agosto de 2018 en
Apartad6, Antioquia. La Mesa es un “ejercicio de construcciéon de confianza y ratificacion de la
prevalencia del didlogo social como mecanismo de fortalecimiento de la democracia, garantia de los
derechos fundamentales y resolucion pacifica de conflictos”1?

La Mesa, tiene entre otros propoésitos: 1) enfrentar la situacién estigmatizacidn, persecucién y asesinato
de lideres sociales y DDH, 2) evaluar y hacer seguimiento a la obligacidn estatal de proteccién integral,
3) revisar las actuaciones de los alcaldes y gobernadores, 4) hacer recomendaciones al Gobierno
Nacional y las autoridades territoriales.

Estos propdsitos se materializan en la construccion y acuerdo de una ruta de acciéon inmediata - con
perspectiva de largo plazo - que sirva de manera concreta y sin dilaciones a la definicion de una politica
de proteccion desde los territorios, con participacion de los DDH; en la que se contemplen esquemas
colectivos de proteccién y enfoque diferencial, territorial y de género; y compromisos de todos los
actores participantes.

Se han instalado dos mesas en el 2018. La primera en Santander de Quilichao, Cauca, el 15 de julio. La
segunda, en Apartadé, Antioquia el 23 de agosto; en esta ultima se suscribié el Pacto por la Vida y la
Proteccion de los Lideres Sociales y Personas Defensoras de Derechos Humanos, en el que las
autoridades territoriales y nacionales, las organizaciones sociales DDH y el Ministerio Publico, asumen
una serie de compromisos que buscan “recomponer la confianza en la justicia y judicializar a los
responsables materiales e intelectuales de este fenémeno criminal”!8 que atentan contra los lideres
sociales, autoridades étnicas y DDH.

17 Pacto por la Vida y la Proteccién de los Lideres Sociales y Personas Defensoras de Derechos Humanos. 23 de
agosto de 2018 en Apartadd, Antioquia. Revisado el 6 de noviembre de 2018. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/PACTO%20POR%20LA%20VIDA. pdf

18 ibidem.
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1.3.3. Directiva Administrativa Permanente No 002 DIPON-INSGE del 07 de marzo de
2017, de la Policia Nacional. Actuacion Institucional para la prevencion de hechos o
amenazas y garantizar la proteccion de lideres sociales defensores de derechos
humanos.

La directiva fija las orientaciones las actuaciones de las unidades de policia para contribuir, garantizar
y proteger la labor de los lideres sociales reconocidos como defensores de derechos humanos. Esta
directiva adopta los principios, conceptos establecidos en el Programa de Prevencidn y Proteccidn de
los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y Seguridad de Personas, Grupos y Comunidades,
organizado mediante el Decreto 4912 de 2011, compilado posteriormente en el Decreto 1066 de 2015,
y ampliado por el Decreto 2078 de 2017 con el que se adopta la sobre la Ruta de proteccién colectiva de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades.

La directiva orienta la participacion de la Policia en las instancias competentes para la prevencién y
proteccidn:

a) Mesas Territoriales de Prevencion: Formulacién e implementacidn de planes de prevencion y
contingencia; cursos de autoproteccién; patrullajes y revista policial.

b) Comités Territoriales de Justicia Transicional: Acudir a la solicitud de ayuda humanitaria en
situacidn de riesgo, en coordinacién con el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de
No Repeticion, la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, gobernaciones,
alcaldias.

Para garantizar una respuesta adecuada a las situaciones y hechos que afectan los derechos a la vida, la
integridad, libertad y seguridad de los lideres defensores de derechos humanos, la policia nacional se
propuso:

a) Fortalecer el Sistema de Informaciéon en Derechos Humanos (SDEH) administrado por la
Inspeccion General de la Policia Nacional.
b) Activar las rutas de actuacidn institucional o interinstitucional:
a. Ruta Interinstitucional de Prevencion y Proteccién de Lideres Sociales Defensores de
Derechos Humanos.
b. Ruta Institucional de Prevencion frente Alertas sobre Hechos o Amenazas a Lideres
Sociales Defensores de Derechos Humanos en el Ambito Local.
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Ruta Interinstitucional de Prevencion y Proteccién para Lideres Sociales Defensores de los Derechos Humanos
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Algunas de las acciones institucionales son:

e Interlocucion: Las regionales de policia adscritas a la Direcciéon de Seguridad Ciudadana
estableceran un dialogo con los defensores de derechos humanos con el propdsito de evaluar los
resultados de laimplementacién de medidas institucionales e interinstitucionales de proteccién.

e No estigmatizacion: Las Metropolitanas y los Departamentos de Policia promoveran una
“actitud vocera” de defensa y proteccion de los lideres sociales ante la opinidn publica, evitando
la estigmatizacion en circunstancias de denuncia de amenazas y vulneraciones a los derechos
fundamentales.

e Seguimiento y evaluaciéon: Realizar un seguimiento y monitoreo de las acciones
institucionales, en el marco del Consejo Técnico Asesor de Derechos Humanos y el Sistema de
Informacion en Derechos Humanos (SDEH);

e Coordinacion y concurrencia: Coordinar con representantes del Ministerio Publico y demas
entidades competentes de las acciones de prevencidén y proteccidon; y activar las rutas
interinstitucionales; proveer informacidn sobre riesgos, amenazas, hechos de su conocimiento
a las entidades e instancias encargadas de la investigacion, y formulacién de planes que
trascienden la capacidad institucional y sus competencias.

1.3.4. Directiva Operativa Transitoria No 010 DIPON-INSGE del 16 de febrero de 2018,
de la Policia Nacional. Parametros de actuacion policial de la estrategia de
proteccion a poblacién en situacion de vulnerabilidad

La Directiva Operativa de la Policial Nacional tiene el propoésito de establecer una ruta de actuaciéon
policial en las acciones de prevencién y proteccion a lideres/as sociales y defensores de derechos
humanos.
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La Directiva esta orientada a proteger a lideres y lideresas sociales defensoras de derechos humanos,
sin embargo, define su marco de actuacién bajo el concepto de poblacidn vulnerable definida como “las
personas, grupos o comunidades que se encuentran en estado excepcional de exposicion a violaciones
a los derechos humanos en razén de una amenaza, su condicién psicosocial, fisica, mental y/o cultural,
entre otras”19

La ruta establece las acciones de 1) conocimiento de los incidentes de afectacién a los derechos y
libertades de los DDH; 2) acciones de prevencion; 3) acciones de verificacidn con actividades de Policia
Judicial, y 4) acciones de coordinaciéon y remision de los incidentes a las entidades e instancias
competentes.

La ruta se organiza en tres ambitos:

1) Actuacién institucional en el marco del programa de proteccion establecido por el gobierno
nacional.

a. Estas actuaciones se adoptan en concurrencia y corresponsabilidad con las autoridades
territoriales (Alcaldes y Gobernadores) y la Unidad Nacional de Proteccién.

b. Intervienen en la ruta: Comandantes metropolitanos de policia; comandantes de
departamento; distrito; estacion y CAI; con el apoyo de la Seccional de Investigacion
Criminal; Cuerpo Elite; Seccional de Inteligencia Policial; Comandante Operativo de
Seguridad Ciudadana; Seccional de Proteccién y Servicios Especiales, y el Grupo de
Derechos Humanos.

2) Actuacién institucional en el marco de articulacion interinstitucional.

a. Estasactuaciones se adoptan cuando un incidente supera la capacidad institucional para
su atencion y requiere agotar las actuaciones ante las entidades territoriales.

b. Activaciéon de las instancias de gobernabilidad para la prevencién y proteccion: Mesas
Territoriales de Prevencidn; Subcomités de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
repeticidn, Consejos de Seguridad o Comité Territorial de Alerta parala Reaccién Rapida.

c. Presentar el incidente para su estudio segin su competencia:

i. Secretaria de Gobierno
ii. Oficina Regional de la Unidad Nacional de Proteccién
iii. Unidades Militares
iv. Ministerio Publico
v. Fiscalia General de la Nacién
vi. Unidad Nacional de Proteccion
d. Articulacién nacién-territorio intersectorial e institucional para el impulso de acciones
complementarias en terreno:
i. Ministerio del Interior
ii. Inspeccion General
iii. Cuerpo Elite Integrado de la Policia Nacional (Subcomisién Nacional de
Garantias de Seguridad)
iv. Interlocucién y relacionamiento con las organizaciones para identificar factores
de riesgo y verificar informacion
e. Actuacion Institucional e interinstitucional

19 Policia Nacional. Directiva Operativa Transitoria No 010 DIPON-INSGE del 16 de febrero de 2018. p. 24
71|Pagina



Documento de trabajo

i.

il.

iil.

Protection Desk Colombia Febrero de 2019

Inicia la ruta en la activaciéon del componente de Alerta Temprana por la
Defensoria del Pueblo.

Activacion del componente de respuesta rapida a través de la Comisién

Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
Comités Territoriales del CIPRAT en los municipios priorizados con Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDT y los Comités Territoriales de
Prevencion en los municipios no PDT.

Fortalecer los dispositivos policiales y militares en las zonas con riesgo
(Patrullaje, operaciones o planes de intervencion coordinada)

Las actuaciones por competencia y coordinaciones adelantadas por la policia deben ser registradas
oportunamente en el Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDEH) a fin de lograr la trazabilidad de
las actuaciones, la rendicién de cuentas y la seguridad juridica del comandante. Este registro se hara por
el comandante operativo de seguridad ciudadana de la policia nacional.

Censo de DDH: La

Directiva establece la responsabilidad de las policias metropolitanas y

departamentos de policia de elaborar un censo de los lideres comunales, sociales y defensores de
derechos humanos para hacer un seguimiento de sus vulnerabilidades y sus esquemas de seguridad.

-

-
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Fuente: VI Encuentro Red de Escuelas del Estado. “Proteccion de defensores de derechos humanos”. 2018.
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CIFRAT (Minicterio del Interior)

Agclon.  Adopcion de medidas complamentanas pare la
seguidad v ol manlenimicnlo dol orden  pobico,
dspuastas con s CIPRAT o msiancia terrilanial an matenia
de provencion.  (Pallaes, aclividades de poicia y
i o plangs de i i C

Ce

Instancias de articulacion

COSEC, en can

Accion.  Evalucadn de la svaliciin o parssiencia del
nesgo en | Zona o region especiica obeto de alerts
lempran.

Reaponsabbe. Defensoria del Puebio.

Registro de las actuaciones en el 5

Fuente: VI Encuentro Red de Escuelas del Estado. “Proteccion de defensores de derechos humanos”. 2018.
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